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PROPUESTA DE LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
AL CONSEJO DE GOBIERNO.

La Constitucion Espafiola en su articulo 19.1.23 dispone que el Estado tiene
competencia exclusiva en la legislacion basica sobre proteccion del Medio Ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas

adicionales de proteccion.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, en su articulo
11.3 establece que en el marco de la legislaciéon basica del Estado, corresponde a la
Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de Proteccion
del Medio Ambiente. Normas adicionales de proteccion. Dichas competencias estan
atribuidas a la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente mediante Decreto de
la Presidencia n° 18/2015, de 4 de julio, de reorganizaciéon de la Administracién

Regional.

La normativa basica en esta materia esta constituida, por la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en cuyo articulo 45 se
establece que las Comunidades Autbnomas estan obligadas a declarar los lugares de
importancia comunitaria como zonas especiales de conservacion (ZEC) lo antes posible,
asi como fijar las medidas de conservacién necesarias que respondan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitat naturales y de las especies presentes en tales areas.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia es competente para
la declaraciéon de zonas especiales de conservacion y aprobacién del Plan de Gestién
Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de la

Yeseras.

En consecuencia con lo anterior, en uso de la atribucién conferida en el articulo
16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y de lo
dispuesto en el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, elevo la presente

PROPUESTA

Aprobar el Decreto de declaracién de zonas especiales de conservacion y
aprobacion del Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000
Minas de la Celia y Cueva de la Yeseras y aprobacion de su plan de gestion.

LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE.

Adela Martinez- Cacha Martinez.
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delinitivo.

Decreto de declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la
Celia y la Cucva de las Yeseras, y aprobacion de su plan de gestion™, que incorpora las
correspondientes correcciones y modificaciones realizadas a la vista del Diclamen de la
Direccion de los Servicios Juridicos (Informe n.13/17), siendo esta vetsion ¢l (exto

F)iligcncin para hacer constar que la presente version es la nimero 4 del “Proyecto de\\

Murern, 17 de lebrero de 2007

El Directhir de la Oficina de I

T Socioccamimico del Medio Ambiente,

Region de Murcia
CONSEJO DE GOBIERNO

Proyecto de Decreto n.° xx/xx, de xx de xx, de declaracidon de las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva

de las Yeseras, y aprobacion de su plan de gestion.

En la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva
de Habitats), se crea una red ecoldgica europea coherente denominada Natura
2000, compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), que son
aquellos espacios que albergan tipos de habitats naturales de su anexo |y
especies de su anexo Il, y por las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), en
que se han de transformar esos LIC, asi como por las Zonas de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA) que sean declaradas en cumplimiento de la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves silvestres (Directiva de
Aves). Se configura asi la Red Ecolégica Europea Natura 2000.

A partir de la aprobacion de estas directivas, se inicié un proceso largo y
complejo para que cada Estado miembro seleccionara y aportara a esta Red
Natura 2000 aquellos lugares representativos de los valores a proteger, con el
objetivo comin de garantizar la conservacién del patrimonio natural y la
biodiversidad existente en el territorio de la Union Europea.

La Regién de Murcia, dentro del proceso coordinado por la Administracion
del Estado, tras un exhaustivo analisis territorial y aplicando los criterios
cientificos y técnicos emanados de las respectivas directivas, propuso por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2000 (BORM n.° 181, de 5 de
agosto de 2000) una lista de 50 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)
susceptibles de ser aprobados por la Comision Europea.
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Posteriormente, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE, y por Decision
de la Comision, de 19 de julio de 2006, se adopta la lista de lugares de
importancia comunitaria para la regién biogeografica mediterranea, incluyéndose
en esta lista inicial y en sus sucesivas actualizaciones los 50 localizados en
nuestra Comunidad Autdnoma (47 terrestres y 3 marinos). Entre estos LIC se
encuentran los denominados “Minas de la Celia” (codigo ES6200032) y “Cueva
de las Yeseras” (codigo ES6200033).

Como resultado de la transposicion al Derecho interno espafiol de esas
directivas comunitarias, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad contiene la regulacion de los Espacios Protegidos
Red Natura 2000 en el capitulo Il de su titulo Il (articulos 42 a 49). Segun lo
dispuesto en esta ley, y en el ambito de sus competencias, las Comunidades
Auténomas estan obligadas a declarar, previo procedimiento de informacion
publica, los LIC como ZEC lo antes posible, junto con la aprobacion de su
correspondiente plan o instrumento de gestién. Y ademas deben fijar las
medidas de conservacién necesarias que respondan a las exigencias ecoldgicas
de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas, que

implicaran:

a) Adecuados planes o instrumentos de gestién, especificos de los lugares
o integrados en otros planes de desarrolio que incluyan, al menos, los objetivos
de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios
en un estado de conservacién favorable. Estos planes deberan tener en especial
consideracion las necesidades de aquellos municipios incluidos en su totalidad o
en un gran porcentaje de su territorio en estos lugares, o con limitaciones
singulares especificas ligadas a la gestion del lugar.

b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

En el marco de dicha normativa, y por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
6 de julio de 2012, se fija el orden de prioridad para la declaracion de los LIC de
la Regioén de Murcia como ZEC, conforme al articulo 4.4 de la Directiva de
Habitats. Después, mediante la Orden de la Consejeria de Presidencia, de 25 de
octubre de 2012, sobre la planificacion integrada de los espacios protegidos de
la Region de Murcia (BORM n.° 261, de 10 de noviembre de 2012), se han
definido para el conjunto de estos espacios un total de 14 Areas de Planificacion
Integrada (API), ya que se solapan en un mismo territorio distintas figuras de
proteccion y con el fin de facilitar una gestion coherente en funcién de cada
régimen aplicable, dando asi cumplimiento a la disposicién adicional tercera de
la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, econémicas, sociales y
administrativas de la Region de Murcia, y segun el articulo 29.2 de la Ley
42/2007. En este contexto, los LIC de las Minas de la Celia y la Cueva de las
Yeseras se contemplan en la séptima de esas Areas (AP| 007: Minas de la Celia
y Cueva de las Yeseras).

En la elaboracion del Plan de gestion de las ZEC de las Minas de la Celia y
la Cueva de las Yeseras se han seguido las Directrices de conservacion de la
Red Natura 2000 en Espafia, aprobadas por la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, mediante acuerdo adoptado en la sesiéon celebrada en Madrid el 13




de julio de 2011, publicado por Resolucion de la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico de 21 de septiembre de 2011 (BOE n.° 244, de 10 de octubre
de 2011); asi como lo establecido en las Directrices para la elaboracion de la
planificacion de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, aprobadas
mediante Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua de 17 de abril de 2015
(Suplemento numero 1 del BORM n.° 109, de 14 de mayo de 2015).

Durante la tramitacién de este decreto se han tenido en cuenta los
informes evacuados en el tramite de consulta institucional, y las alegaciones y
observaciones presentadas en los tramites de audiencia a los interesados e
informacién publica, ademas del informe emitido por el Consejo Asesor Regional
de Medio Ambiente y el dictamen del Consejo Econémico y Social de la Region
de Murcia.

En su virtud, cumplida la tramitacién del procedimiento previsto en el
articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, a propuesta de la Consejera
de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, y previa deliberacién del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia ... de ....... de ...... ,

DISPONGO:
Articulo 1. Zonas Especiales de Conservacion.

1. Se declaran como Zonas Especiales de Conservacion (en adelante,
ZEC) los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) de las Minas de la Celia
(codigo ES6200032) y la Cueva de las Yeseras (cédigo ES6200033).

2. La descripcion de los limites de las dos ZEC se recoge en el anexo 2 del
plan de gestién que aprueba este decreto. La informacion sobre los habitats y
especies por los que se declaran dichas ZEC se recoge en el apartado 4 del plan
de gestion, relativo a la descripcion e interpretacién de su biodiversidad.

Articulo 2. Plan de gestion.

1. Se aprueba el Plan de gestiéon de las Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras, que se anexa al
presente decreto.

El contenido de los anexos del plan de gestion es el siguiente:

- Anexo 1. Ambito territorial del plan de gestion y zonificacion de las ZEC.

- Anexo 2. Limites de las ZEC: descripcién y cartografia.

- Anexo 3. Indicadores para el seguimiento del estado de conservacion de
las especies y sus habitats, y del cumplimiento de las acciones del plan de

gestion.

2. El ambito territorial del plan de gestidon coincide con los limites de las
dos ZEC, seglin sus anexos 1y 2.
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Articulo 3. Finalidad.

1. La finalidad del plan de gestién que se aprueba es garantizar en las ZEC
el mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservacién favorable, de
los tipos de habitats naturales y los habitats de las especies de interes
comunitario, establecidos en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, teniendo en cuenta las exigencias econémicas, sociales y culturales,
asf como las particularidades locales y regional.

2. Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado anterior,
el plan de gestion determina en su apartado 12 las medidas de conservacion y
gestién de las ZEC, estructuradas del modo siguiente:

a) Directrices generales y especificas relativas a los usos y actividades,
dirigidas a orientar a las actividades econdémicas y sociales, publicas o privadas.

b) Regulaciones generales y especificas de usos y actividades, cuyo fin es
establecer normas o limitaciones a ciertos usos o actividades en funcion del
cumplimiento de los objetivos de conservacion.

c) Acciones, que son medidas y actuaciones concretas, disefiadas para
mantener, mejorar 0, en su caso, restablecer el estado de los elementos objeto

de conservacion.
Articulo 4. Zonificacién.

A la vista de la valoracion de los habitats y especies, de la asignacion de
objetivos de gestion y del analisis de las amenazas, el plan de gestion establece,
en el territorio de las ZEC, las siguientes zonas:

1. Zona de reserva.
2. Zona de conservacion prioritaria.
3. Zona de uso agrario.

Articulo 5. Organos y Administraciones competentes.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente, junto con las
demas Administraciones Publicas competentes, seran las responsables de la
ejecucion y desarrollo de las medidas de conservacion y gestion de las ZEC de
las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras, a las que se refiere el articulo

3.2.
Articulo 6. Organos de coordinacién técnica y participacion.

1. La gestién de las ZEC de las Minas de la Celia y la Cueva de las
Yeseras correspondera al érgano directivo de la Administracion Regional
competente en la materia, quien garantizara la coordinacién técnica y juridica
necesaria para la consecucién de los objetivos de conservaciéon y gestion
previstos en el plan de gestién.




2. Se crea la Comision de participacion de las ZEC de las Minas de la Celia
y la Cueva de las Yeseras, como 6rgano colegiado de participacién publica en la
gestion de estos Espacios Protegidos Red Natura 2000, e integrado en la
Consejeria competente en materia de medio ambiente.

3. Las funciones de este 6rgano colegiado son, al menos, las siguientes:

a) Promover y facilitar la participacién de las Administraciones Publicas y
de los agentes sociales y econémicos en la gestién de las ZEC.

b) Fomentar e impulsar las acciones del plan de gestion.

c) Fomentar la investigacion y la divulgacion del conocimiento en las
materias relacionadas con el plan de gestion.

¢) Informar las memorias intermedia y final del plan de gestion.

d) Informar la revisién del plan de gestion.
e) Conocer de los procedimientos de evaluacion de repercusiones de los

planes, programas, proyectos y actividades que afecten a las ZEC.

4. La comisidon de participacion estara compuesta por los siguientes
miembros:

a) Presidente, que serd una persona de reconocido prestigio con
experiencia y acreditados conocimientos de las ZEC de las Minas de la Celia y la
Cueva de las Yeseras, designado por el titular de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, a propuesta del resto de miembros de la comisién.

b) Vicepresidente, que sera el titular del érgano directivo competente en la
gestién de espacios protegidos, o persona en quien delegue.

c) Seran vocales:

- Un representante del Ayuntamiento de Jumilla y otro del Ayuntamiento de
Santomera, elegidos por lI0s mismos.

- Un representante por cada una de las Consejerias competentes en las
materias de ordenacion del territorio, urbanismo, montes, agricultura, ganaderia,
industria, minas, cultura y turismo, designados por los titulares de las mismas.

- Dos representantes de las organizaciones agrarias mas representativas,
designados por ellas.

- Un representante de las organizaciones empresariales mas
representativas, designado por ellas.

- Un representante de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion
de la Region de Murcia, elegido por las mismas.

- Un representante de los Grupos de Accién Local, designado por ellos.

- Un representante de las Universidades de la Region de Murcia,
designado por ellas.

- Un representante de los organismos de investigacion e instituciones
cientificas, designado por ellos.

- Dos representantes de las asociaciones dedicadas a la conservacion y
estudio de la naturaleza, designhados por ellas.

- Dos representantes de las asociaciones de vecinos del ambito territorial

del plan de gestion, designados por ellas.
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- Dos representantes de los propietarios de las fincas existentes en el
ambito territorial del plan de gestion, designados por ellos.

- Un representante de las asociaciones de consumidores y usuarios mas
representativas, designado por ellas.

5. Actuara de secretario de este érgano el titular de la Jefatura de Servicio
responsable de la gestiéon de los espacios protegidos.

6. La comisién de participacion se reunird al menos una vez al afio vy,
ademas, siempre que deba pronunciarse sobre asuntos de su competencia. El
presidente podra invitar a participar en las sesiones a cualquier persona u
organismo que se considere necesario.

Articulo 7. Mecanismos de colaboracion.

1. La Consejeria competente en materia de medio ambiente promovera la
colaboracién entre las Administraciones Publicas afectadas por este decreto
para el cumplimiento de las medidas establecidas por el plan de gestion, con el
fin de garantizar el mantenimiento o la consecucién de un estado de
conservacion favorable de los habitats y especies existentes en las ZEC.

2. La Consejeria competente en materia de medio ambiente establecera
las oportunas relaciones de colaboracién con los titulares de terrenos o derechos
reales afectados y con las entidades, tanto de derecho publico como privado,
cuyos fines se relacionen con los objetivos y ejecucion del plan de gestion.

Articulo 8. Comunicacién de inicio de actividad o ejercicio de un
derecho.

1. Con un periodo minimo de antelacion de 15 dias al inicio de la actividad
o al ejercicio de un derecho, en los supuestos regulados en el apartado 12.1,
tabla 18, del plan de gestion que estén sujetos a comunicacién previa, el
interesado dirigira al érgano directivo competente una comunicacién por medio
de la cual pondra en conocimiento sus datos identificativos y acompaniara la
documentacioén e informacién exigida en cada caso.

2. El interesado queda obligado a comunicar, al érgano directivo
competente, cualquier modificacion de los datos identificativos o de los requisitos
exigidos para el ejercicio del derecho o el inicio de la actividad, sin perjuicio de la
facultad de la Administracion de comprobar en cualquier momento la veracidad
de los datos y documentos aportados.

3. En los supuestos de inexactitud, falsedad u omisién en cualquier dato,
manifestaciéon o documento que se acompafie a la comunicacién o su falta de
presentacion cuando sea obligatoria, el érgano directivo competente dictara una
resolucién motivada, previa audiencia del interesado, declarando la circunstancia
y determinando la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o la
actividad, con la obligacién del interesado de restituir la situacién juridica y
factica al momento previo al ejercicio del derecho o inicio de la actividad, sin




perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiere lugar.

Hasta que se dicte la resolucién podran subsanarse los defectos de la
comunicacion o su falta de presentacion, salvo que el ejercicio del derecho o
actividad fuese contrario a lo establecido en el plan de gestiéon. Al conceder el
tramite de audiencia, el érgano directivo competente advertira al interesado de la
posibilidad de subsanacion, con indicacion de las deficiencias subsanables que

se observen.

4. En aplicacién del articulo 69.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, la
Consejeria competente en materia de medio ambiente tendra permanentemente
actualizados y publicados en el portal web de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia los correspondientes modelos normalizados de comunicacion.

Articulo 9. Régimen sancionador.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente velara en el
marco de sus competencias por el desarrollo y cumplimiento del contenido del
plan de gestién, tramitando los expedientes sancionadores que procedan
conforme a lo dispuesto en el titulo VI de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, o dando traslado, en su caso, de los
posibles ilicitos detectados a los 6rganos competentes.

Disposicion adicional Unica. Habilitacién.

Mediante orden de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente se podrd modificar el contenido del anexo 3 del plan de gestion,
publicandose en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

En Murcia, a ... de ...... de ......
El Presidente,

La Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente,

43



({ih

T Reglén de Murcia

WS Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)

de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras

INDICE
1. INTRODUCCION ..ueeerrrresscmrresssseeersssansesssssnsessassssssessissssnsnsessisssansasanssnnanans
2. CARACTERISTICAS GENERALES......ccccctmrrrinssssansnnnnsenssmmmssmsssssnnsnnnsnisssanns
2.1. [ Ter- [FF Lol [+ 1) [ e ————
2.2. AMDIto territorial.umeeeescsiireririrensnseseserererensssseesnnsassssssenmnnansnssssass
3. DESCRIPCION DEL MEDIO FISICO....ccuuuuuiersrrmenmsnsrsnsmsnmsssssimmmsnsssssssissssns
3.1. 0] 1Ty 1 Y- T
3.2, 1=V ] [ Yo [ 1- T T m——
3.3. [0e Y 0] [ Y [T RPN
3.4. Relieve y geomorfologia ....c.ceruseuvannn R RN
4. DESCRIPCION E INTERPRETACION DE LA BIODIVERSIDAD ......cccicueniueis
4.1. Especies de los anexos II y IV de la Directiva Habitats ............
4.2. Otras espggies de fauna y flora de interés para su
CONSEIVACION insuncisinsssaisvursiiisinssismsstssssenrass aruamunmisssa s aumess
4.3. Tipos de habitats de interés comunitario........cceererinriirarennninn,
5. ANALISIS SOCIOECONOMICO .....coerririsenmmissssensmssssssssrnssmssssassinmssssnnsissns
5.1. Poblacion y propiedad ... isisssssassssssssssssasusssssssnnsesssassnsanvansnsnsunss
5.2. UsOS del SURIO ...iuverimsernrrenimnarssmnenmnastassesssuasresserenssssnssnsnanatsnnnns
5.3. Actividades socioeconOmicas y efectos ambientales.................
5.3.1. Agricultura ....... C NN a NN EES NS R EE PN RN RGN GN R aREEANEEERESRARESESESEREDEINES
5.3.2. Turismo y uso pUbliCO..cicuicriiimiimirmrarsrnsransr s rsnnas
5.3.3. Infraestructuras de cOmMUNICACION iiuirercimrmirirerirararressnernnsas
5.4. Planeamiento urbanistiCo ....c.cvcrrirrassiieniannrarnmrnnssnseieennen.
6. PROCESOS ECOLOGICOS .....cueeerrersastinisssasssisssssssenssrassssansassnmsssssntsssssnsass
6.1. Respuesta de las especies y su habitat ante agentes de
PertuUrbacion ..c.ccircreireareiresesresmieira s
6.2. Procesos climaticos mediterraneos con influencia en las
especies de qUIrOPLeroS....ccccriiirenirisnrecesrsmsirer s cn s
6.3. Conectividad ecol0gica .....uvererrurereirnsaresmsminrnninssssrasssasnisinassas
7. DIAGNOSTICO. ANALISIS DE ACTIVIDADES E IMPACTOS ....cciteuvirinmnanens
8. ELEMENTOS CLAVE....iciccctcctummmnnanmssansssanssasnsssessssansssmnnnsssasssasssansansssnntsonss
8.1. Resumen de los elementos clave ......cciccivmiisnsicsnscssannisnensinnsanansn
8.2. Descripcion de los elementos clave ..o

Plan de ges_tié_n de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras

....... 6

....... 7

..... 16



ecin
Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente

9. VALORACION AMBIENTAL secuvveeessresssmnnsarsnssssssssmnssssassmssssssssssanssssasssianssnsnnsnss 29
10. OBJETIVOS DE GESTION ....ccucvermmesirimenssmrsnssssssmsssenmasssnssssssssssssmnsssininasnnsnns 31
11. ZONIFICACION DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS RED NATURA 2000........... 32
12. MEDIDAS DE CONSERVACION Y GESTION .......ccoeueeue e 33
12.1. Directrices y regulaciones.......ccuimrerrmisisinssmssssisssisssnnmsarasenssssassssnsasassanass 33
12.1.1. Directrices y regulaciones generales ......c.ccorctininirarareraremarsnsianea. 33
12.1.2. Directrices y regulaciones relativas a la conservacion y
gestion ambiental.....ccoieimirsinaiinminnse s 35
12.1.3. Directrices relativas al uso agricola.........ciciiiinnnrcnnsnnninie, 36
12.1.4. Directrices y regulaciones relativas al uso publico .........courinnainanns 36
12.1.5. Directrices y regulaciones relativas al régimen urbanistico,
urbanizacién y edificacion .....ccccorcirmmimssiinnnins e e 37
12.1.6. Regulaciones relativas a las infraestructuras viarias..........cccaunaies 37
12.1.7. Regulaciones relativas a los usos industrial, energético y
[0 311 (=] oo T NN SRR EEANEEEEEREERESMEESEEEESESRSRESERESERARARSARARRERRRORRES 37
12.1.8. Directrices y regulaciones relativas a la investigacion................... 38
12.2. Acciones para la conservacion y gestion.......c.cuureasacnninanes T T R — 40
12.3. Sintesis de las medidas de conservacion ......c.ccusursimimmiarnannniessesnnresannn 45
13. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO ..ccutrunmsnnnasaraasssscnsssnnnasnransnsanssasannsnsnssannsananns 48
14. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REVISION...iotrreersssriensssssenmnsssserennnnsssnssssnnnns 51
14.1. Programa de Seguimiento y Evaluacion .........cuimiesresssininnensscnsinsnn, 51
14.2. Revision del plan de gestion ......civumresiaseieininiesesesersrensssnnnsnssse s 51
ANEXOS
Anexo 1. I-'\rrébito territorial del plan de gestion y zonificacion de las
ZEC.

Anexo 2. Limites de las ZEC: descripcién y cartografia.

Anexo 3. Indicadores para el seguimiento del estado de conservacion
de las especies y sus habitats y del cumplimiento de las
acciones del plan de gestion.

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras 2



cly
— .

n Reglén de Murcia

4 Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
1 Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente

~
-

1. INTRODUCCION

El presente plan de gestion es el instrumento que se realiza en aplicacion del articulo
43.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
para dar respuesta a los requerimientos de las Directivas comunitarias de Habitats y Aves.

El contenido del presente plan de gestion responde a los requisitos exigidos por las
Directivas Comunitarias de Habitats y Aves y la normativa estatal, para garantizar el
estado de conservacién favorable de los habitats y especies silvestres de flora y fauna de
interés comunitario. Por tanto, tiene como prioridad mantener la integridad de la Red
Natura 2000 de la Regién de Murcia y conservar la diversidad bioldgica y ecoldgica de los
espacios protegidos de su dmbito, y toma como referencia las Directrices de Conservacion
de la Red Natura 2000 en Espafia aprobadas por Resolucion de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente en materia de Patrimonio Natural y Biodiversidad, mediante Acuerdo
adoptado en la sesion celebrada en Madrid el 13 de julio de 2011, publicada mediante
Resolucién de 21 de septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico
(BOE n.° 244, de 10 de octubre). En su elaboracién se ha seguido asimismo lo establecido
en las Directrices para la elaboracion de la Planificacion de la Red Natura 2000 de la
Regién de Murcia, aprobadas mediante Orden de 17 de abril de 2015 de la Consejeria de
Agricultura y Agua (Suplemento BORM n.° 109, de 14 de mayo).

El Plan describe los componentes de la biodiversidad, en especial las especies y los
habitats, aporta un analisis socioeconémico, determina los elementos clave sobre los que
se debe incidir primordialmente y realiza un diagnéstico del estado de conservacion de los
mismos y sus amenazas y requerimientos de gestion. A la vista de este diagndstico, se
plantean unos objetivos que permitan mantener o mejorar, en su caso, el estado de
conservacién de los habitats y especies, la integridad de los lugares y la coherencia de la
red. Como medio para conseguir los objetivos fijados, el Plan establece una zonificacién y
un conjunto de medidas, entre las que destaca la regulaciéon de usos y actividades y la
conservacién, tal y como establece el articulo 6.1 de la Directiva Habitats y el articulo 46.1
de la Ley 42/2007. El Plan incluye ademas la estimacién econémica y presupuestaria y el
seguimiento y evaluacion del grado de ejecucidn de las medidas y acciones.

Los anexos de este plan de gestion se corresponden con:
Anexo 1. Ambito territorial del plan de gestién y zonificacién de las ZEC.
Anexo 2. Limites de las ZEC: descripcion y cartografia.
Anexo 3. Indicadores para el seguimiento del estado de conservacién de las
especies y sus habitats y del cumplimiento de las acciones del plan
de gestidén.
Las ZEC “Minas de la Celia” (ES6200032) y “Cueva de las Yeseras” (ES6200033) se
corresponden con el Area de Planificacion Integrada 7 (API 7) prevista en la Orden sobre

la planificacion integrada de los espacios protegidos de la Regién de Murcia, aprobada por
la Consejeria de Presidencia el 25 de octubre de 2012 (BOE n.° 261, de 10 de noviembre

de 2012).

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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2. CARACTERISTICAS GENERALES

2.1. Localizacién

Los espacios protegidos Red Natura 2000 objeto de este plan de gestién se localizan en
dos zonas geograficamente muy diferenciadas y distantes:

- La ZEC “Minas de la Celia” (ES6200032), con una superficie de 2,12 ha, se localiza
en la parte mas occidental del municipio de Jumilla, junto al limite provincial con
Albacete (Hellin), en las proximidades de la pedania de La Celia. Se trata de una
pequefia elevacién de origen volcénico que en su dia dio lugar a una explotacion
minera, hoy abandonada, que constituye un refugio para importantes colonias de
quirépteros. Ademas, la ZEC incluye también habitats de interés comunitario. Esta
ZEC presenta un elevado interés mineraldgico y petrolégico, lo que le ha valido su
consideracién como Lugar de Interés Geoldgico Espafiol de Relevancia
Internacional, por los afloramientos de rocas ultrapotasicas (lamproitas).

- La ZEC “Cueva de las Yeseras” (ES6200033), con una superficie de 1,20 ha, se
ubica en el borde septentrional de la Huerta del Segura, al pie de la Sierra de
Orihuela -en el municipio de Santomera - junto al limite provincial con Alicante. Se
trata de un pequefio enclave natural rodeado de cultivos en regadio (citricos),
constituido por calizas y yesos que fueron objeto de explotacién, originandose una
cueva artificial con un alto valor para importantes colonias de quirépteros; ademas,
la ZEC incluye también habitats de interés comunitario.

2.2. Ambito territorial

El &mbito territorial del presente PG incluye las dos ZEC, cuyos limites figuran descritos
en los anexos del presente PG, con una superficie total de 3,32 ha pertenecientes a los
términos municipales de Jumilla (2,12 ha) y Santomera (1,20 ha) (Tabla 1).

Tabla 1. Espacios protegidos Red Natura 2000 objeto del PG.

__Espacio protegido Red Natura 2000 | Términos municipales
Cédiao Nombre | Superficie (ha) Jumilla Santomera
ES6200032 Minas de la Cella | 2,12 | 2,12
| ES6200033 Cueva de las Yeseras | 1,20 | 1,20
[ TOTAL Amblto PG | 3,32 | 2,12 1,20

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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Figura 1. Localizaciéon de las ZEC.
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3. DESCRIPCION DEL MEDIO FISICO

3.1. Clima

Las ZEC se encuentran incluidas dentro del clima mediterraneo, cuyo rasgo
caracteristico es la existencia de un periodo amplio de sequia coincidiendo con la época
calida anual, el verano. Sin embargo, cada zona presenta unas caracteristicas climaticas

propias, dada su alejada posicion geografica.
En cuanto a las temperaturas:

- En la ZEC "Minas de la Celia" el termotipo es el Mesomediterraneo frio, tipico del
Altiplano y originado por la circulaciéon zonal del oeste, a sotavento, en regiones con
altitudes comprendidas entre 300-400 m y 1.100 m, con temperaturas entre 13-
18°C.

- En la ZEC "Cueva de las Yeseras", se presenta el termotipo Termomediterraneo
superior, con temperaturas medias mas cdlidas, entre los 18-199 C, e inviernos
suaves, que presentan minimas entre 5° y 10° C en los meses mas frios.

En cuanto a las precipitaciones, ambas ZEC quedan incluidas en el ombrotipo semidrido
(200-350 mm), destacando la gran variabilidad interanual en su régimen, ya que presenta
largos periodos secos, de hasta ocho meses, y precipitaciones muchas veces torrenciales

en primavera y otofio.

3.2. Geologia

La ZEC "Minas de la Celia" se inscribe en la Zona Prebética Externa y estd asociada a
fendmenos tecténicos de tipo volcanico, originados en época interpliocénica sobre
alineaciones de fallas regionales profundas. Los afloramientos volcanicos son de roca de
composicidn ultrabasica (lamproitas), que han recibido nombres especificos regionales,
entre las que destacan las jumillitas, Unicas en Europa. La ZEC se localiza sobre uno de
estos afloramientos volcanicos, donde se excavaron un conjunto de minas. La zona ha
sido considerada Lugar de Interés Geoldgico Espafiol de Relevancia Internacionall, en el
marco del proyecto Geosites de la Unesco, por su excepcional interés mineraldgico y
petrologico a nivel nacional e internacional.

Las lamproitas son unas rocas volcanicas poco comunes que sélo han sido descritas en
puntos concretos (sureste de Espafia, California, Australia occidental y la Toscana). Su
distribucidén geogréfica en la Region de Murcia es muy amplia. Mineralégicamente, las
Minas de La Celia son de gran interés, ya que libran buenos ejemplares de fluorapatito,
ademas de pseudobrookita, warwickita, hematites especular, calcita, cuarzo y calcedonia2.

La ZEC "Cueva de las Yeseras" pertenece a la Zona Interna de las Cordilleras Béticas vy,
en concreto, se inscribe en el Complejo Alpujarride, caracterizado por presentar un zécalo
de rocas metamoérficas del Paleozoico-Tridsico inferior como esquistos y cuarcitas, y sobre
todo por la presencia de filitas. La ZEC se localiza sobre una antigua explotacién de yesos
desarrollada en un pequefio afloramiento rocoso que sobresale entre los materiales
cuaternarios depositados por los rios Segura y Guadalentin a lo largo de miles de afos.

! http://www.igme.es/internet/patrimonio/GlobalGeosites.htm# Esp
2 Arana et al. 1999. E/ Patrimonio Geoldgico de la Regién de Murcia. Regién de Murcia. Consejeria de Educacion y Cultura.
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3.3. Edafologia

Los principales tipos de suelos presentes en los espacios protegidos Red Natura 2000
del presente PG son:

- ZEC “Minas de la Celia”: litosoles en asociacidén con regosoles litosdlicos e inclusiones
de xerosoles calcicos.

- ZEC “Cueva de las Yeseras”: xerosoles principalmente calcicos, litosoles en forma de
inclusién con los anteriores y fluvisoles.

3.4. Relieve y geomorfologia

La ZEC "Minas de la Celia" se ubica sobre un extenso valle intramontafioso delimitado
por los relieves de las Sierra de las Cabras al norte, y el pico Tienda al sur. Se ubica sobre
un afloramiento de rocas volcanicas que sobresale entre los materiales terciarios que
rellenan el valle; en concreto sobre las laderas de los restos del aparato volcanico, del que
en la actualidad tan solo queda la raiz del antiguo domo volcanico. El aprovechamiento
minero de este afloramiento ha dejado sobre el terreno un conjunto de cuevas y galerias
que sirven en la actualidad como refugio a varias especies de quirépteros.

La ZEC "Cueva de las Yeseras" se ubica al pie de la Sierra de Orihuela (cerro de la
Mina), sobre el borde del valle aluvial del rio Segura. Es un afloramiento rocoso de
naturaleza calcarea y elevada humedad que se encuentra horadado y que desde la
antigliedad se ha explotado como yacimiento de yesos. Las antiguas galerias de esta mina
constituyen el verdadero origen de las cavidades subterraneas que forman hoy dia el
conjunto de refugios para distintas especies de quirdpteros.

Plan de §esti<’)n de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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4. DESCRIPCION E INTERPRETACION DE LA BIODIVERSIDAD

En los espacios protegidos Red Natura 2000 del presente PG se han inventariado:
- 7 tipos de hébitats de interés comunitario (2 de ellos prioritarios);

- 11 especies de interés comunitario, 6 de ellas recogidas en los Anexos II y IV de la
Directiva Hdbitats y las otras 5 recogidas Unicamente en el Anexo IV de la misma.

Tabla 2. Tipos de habitats de interés comunitario y especies de interés comunitario en el ambito del PG de las
ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras”.

| Espacios protegidos Red Natura 2000 | NO Hbt (PRI) | N Hbt MR | N HbtR N°Df|"° ::xs;’s A:: stl;‘;v
ZEC ES6200033 “Cueva de las Yeseras” 5(1) I 1 3 7 | 3 4
ZEC ES6200032 "Minas de la Celia” 5(1) 1 1 8 3 5
Total 7 (2) 1 3| 11 5 6

N° Hbt (PRI): nimero de tlpos de habltats de interés comunitarlo (nimero de tlpos de habitats de Interés comunitario prioritarlos); N°© Hbt MR: nimero de tipos
de habitats de Interés comunitarlo muy raros en la regién blogeografica meditarrdnea del Estado espafiol; N° Hbt R: numero de tlpos de habltats de Interés
comunltario raros en la regién biogeografica mediterridnea del Estado espafiol; N° Spc DH: nimero de especles Incluidas en los anexos de la Directiva Hébitats; N©
Spc Anx IV: nimero de especles incluldas sélo en el anexos IV de la Directiva Habltats; N° Spc Anx I1/IV: numero de especles incluidas en los anexos 11 y IV de

la Directiva Habitats.
4.1. Especies de los anexos II y IV de la Directiva Habitats

El grupo faunistico de relevancia en estas ZEC son los quirépteros, con 11 especies de
interés comunitario, de las cuales el murciélago ratonero patudo (Myotis capaccinii) esta
catalogado “en peligro de extincién” en el Catélogo Espafiol de Especies Amenazadas®. Los
quirépteros representan el grupo de mamiferos con mayor nimero de especies de la
Regién de Murcia, al menos 20 especies de las 35 presentes en el territorio espafiol®. Es
también el grupo de mamiferos con mayor grado de amenaza de la fauna regional.

En la siguiente tabla se relacionan las especies de interés comunitario que han sido
citadas en las ZEC:

Especies presentes en las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras” e incluidas en los Anexos

Tabla 3.
II y/o0 IV de la Directiva Habitats.
Especie : : Espacios protegidos Red Natura 2000
Grupo NO Nombre Cientifico R e CENaRHSBIERtS Minas de la Cglia ¥ Cueva de las Yeseras

1 | Eptesicus isabellinus I Anexo IV X X
2 | Miniopterus schreibersii | Anexos II, IV T X L X
3 | Myotis blythii Anexos II, IV X
4 | Myotis capaccini Anexos II, IV X X
5 | Myotis escalerai ~_Anexo IV X

Mamiferos 6 | Myotis myotis Anexos II, IV X | ]
7 | Pipistrellus pipistrellus | Anexo IV ] __ X |
8 | Pipistrellus pyamaeus Anexo IV X
9 | Plecotus austriacus Anexo IV X -
10 | Rhinolophus ferrumequinum | Anexos II, IV~ | X | X il
11 | Rhinolophus hipposideros Anexos II, IV X ]

Directiva Habitats: Anexo II, Especies animales y vegetales de Interés comunitario para cuya conservacién es necesarlo deslgnar ZEC; Anexo IV, Especies
animales y vegetales de Interés comunitarlo que requieren una proteccidn estricta.

3 Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion

Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas (BOE n.© 46, 23-02-2011).
4 Palomo, L.J., Gisbert, J. y Blanco, 1.C. 2007. Atlas y Libro Rojo de los Mamiferos Terrestres de Espafia. Direccién General

para la Biodiversidad-SECEM-SECEMU. Madrid. 588 pp.
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Sobre la base de las estimas poblacionales regionales de las distintas especies de
quirdpteros (Lisén et a/ 2011)5, la ZEC “Minas de la Celia” contiene una importante
poblacién de Rhinolophus ferrumequinum, mientras en la ZEC “Cueva de las Yeseras” es
importante la fraccion poblacional de Miniopterus schreibersii, Myotis capaccinii,

Rhinolophus hipposideros y, en menor medida, Rh. ferrumequinum.

Las poblaciones de las diferentes especies con datos numéricos en estas dos ZEC en
2010 supondrian los siguientes valores porcentuales a nivel regional:

Tabla 4. Porcentajes de poblacién regional de las distintas especies de quirépteros presentes en las ZEC
“Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras" ", basados en estimas poblacionales.

. . | Espacios protegidos Red Natura 2000
Especle Directiva Habltats Minas de la Cella Cueva de las Yeseras

Miniopterus schreibersii Anexos II, 1V | <0,25% <30%

Myotis capaccini R Anexos II, IV - 6-30%

Myotis myotis. — Anexos II, TV 0,2-1%

Plecotus austriacus - | Anexo IV | 0,06-0,3% -

_Rhinolophus ferrumequinum Anexos II, IV i 10-20% | 2,5-5%
Rhinolophus hipposideros Anexos II, IV | 3-15%

Directiva Hébitats: Anexo II, Especles animales y vegetales de Interés comunitario para cuya conservacion es necesarlo designar ZEC; Anexo IV, Especles
animales y vegetales de interés comunlitarlo que requieren una proteccidn estricta.

En seguimientos posteriores se muestra que las especies mas abundantes en las Minas
de La Celia son Rhinolophus ferrumequinum y Miniopterus schreibersii, de ambas especies
se han llegado a contar importantes colonias (>50 individuos), pero parece que se trata
de un refugio de cria para la primera especie y un refugio de hibernacién para la segunda.
La presencia de Rhinolophus hipposideros en La Cueva de Las Yeseras es escasa, mientras
que la presencia de Rhinolophus ferrumequinum es muy importante (>30 indi.) durante el

invierno.

ZEC “Minas de Ia Celia”

En las Minas de La Celia se han citado 8 especies de murciélagos, 5 de ellas incluidas en
el Anexo II de la Directiva Habitats y catalogadas bajo alguna categoria a nivel estatal. En
la siguiente tabla se recoge esta informacién para cada una de las especies presentes en
la ZEC, ademads de las estimas de densidad y abundancia y las categorias de amenaza
segln los criterios de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), a nivel nacional y
regional, asi como la categoria de amenaza propuesta a nivel regional por Lison et al,

2011:

Tabla 5. Catalogacién, distribucién, abundancia y categorias UICN de amenaza (nacional, regional y
propuesta) de las especies de quirépteros presentes en la ZEC “Minas de la Celia”.

" . Listado y Categoria UICN"
. , Directiva D Abundanci T
Especie Nombre Comdn Catalogo o
Habitats Espafiol (%) a NAC REG PPTA

Rhinolophus Murclélago grande de Anexo II B

ferrumequinum herradura Anexo IV e 21,2 001000 | il v N b
Myotis blythli Murclélago ratonero mediano | Anoxo 1Y VU 4,8 100-500 w | w EN

) . = R " | Anexol ' S | B

Myotis m_yot/s Murclélago ratonero grande Anexo IV VU 9,6 100(3—5000 vu _ VU vu

S Lison et al. 2011. Los murciélagos (Mammalia: Chiroptera) de /a Regidn de Murcia (SE Espafia): distribucion y estado de
conservacién. Anales de Biologia 33: 79-92.

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Calia y la Cueva de las Yeseras

9

I



iy

)

[T Regién de Murcla

B Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente

-
4

. : Listado y Categoria UICN" |
R B Directiva D Abundanci | — 77— — 1 |
Especie Nombre Comun Hébitats Catélogo (%) a NAC | REG | PPTA
Espafiol
i T~ 4 Anexo II

Myotis capaccinii Murciélago ratonero patudo Anexo IV EN 8,9 1000-5000 EN EN EN
Miniopterus schreibersii Murclélago de cueva i vU 15,8 | >10.000 wo| w EN
Eptesicus Isabellinus Murclélago hortelano palido AnexolV | RP | 24 >10.000 | | 1c
_Myotis escalerai Murclélago ratonero Ibérico _Anexo IV | RP 4,8 | NT DD | VU
Plecotus austriacus Orejudo grls I Anexo IV | RP 12,3 15%%%' NT NT vu

Directiva Habitats: Anexos II, Especies animales y vegetales de Interés comunitario para cuya conservacion es necesarto designar ZEC) Anexo IV, Especies
animales v vegetales de Interés comunitarlo que requieren una proteccidn estricta. Categorfas Listado y Catalogo Espafiol: EN: En Peligro de Extincidn, VU;
Vulnerable, RP; Régimen de Proteccidn Especial (especies del Listado de Especies Sllvestres en Reglmen de Proteccidn Especial no incluidas en el Catalogo Espafiol
de Especles Amenazadas). D (%): Porcentaje de cuadriculas UTM 10 x 10 Km. en la Reglén de Murcla con presencla de la especie. Abundancia: Estima de
abundancla a nivel reglonal. # Simbologia segn UICN (2001). Categorias UICN: LC: Preocupaclén menor; DD: Datos Insuficlentes; NT: Casl Amenazado; VU:
Vulnerable; EN: En Peligro. La categoria de amenaza otorgada en la Lista Roja Reglonal se basa en los criterios UICN del afio 2006, NAC: Naclonal; REG:

Reglonal; PPTA: Propuesta. Fuente: Elaboraclén propia a partir de datos de Lisén et a/, 2011.

Situacioén del refugio

Las Minas de la Celia son un conjunto de minas abandonadas, la mayoria de ellas de
escaso desarrollo. Este refugio fue incluido en el Inventario de 1991 por la presencia de 8
especies de quirdpteros y una gran cantidad de individuos (1.502), donde destacaba una
colonia de hibernacién de murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii) compuesta por
1.290 individuos (85,9% de abundancia estimada de la especie en este refugio) y una
importante colonia de cria de murciélago grande de herradura (Rhinolophus
ferrumequinum) compuesta por 200 individuos (13,3% de abundancia de esta especie en
el refugio). Cabe destacar la importancia del refugio como de area de paso o refugio
intermedio para diversas especies durante las migraciones.

El episodio que mas negativamente afecté a la poblacién de murciélagos de las Minas,
fue el cierre con rejas de la mayor parte de las cavidades a mediados de los afios 90 del
siglo XX. El cierre fue motivado por razones de seguridad de las personas, pero el tipo de
rejas empleadas era, por su disefio (de disposicién vertical), incompatible con la presencia
de murciélagos. Se constaté una disminucion del nimero medio de individuos para todas
las especies. La colonia de hibernacién del murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii)
desaparecié por completo, ya que esta especie no tolera el cierre total de las entradas
mediante rejas. En el caso del murciélago grande de herradura (Rhinolophus
ferrumequinum), aunque también se produjo una reduccién importante, el efecto se vio
amortiguado porque la especie todavia era capaz de penetrar en algunas cavidades a
través de las puertas abiertas y en la galeria utilizada como refugio de cria existia una
entrada alternativa a través de un pozo cercado con un vallado metalico que permitia el

libre trasiego de los animales.

Las Minas de La Celia se incluyeron en la propuesta de LIC en 2000 y en el afio 2003 se
volvié a inspeccionar el refugio, arrojando un nimero muy pobre de individuos y de
especies donde sblo destacaba la presencia de una colonia de cria de Rhinolophus

ferrumequinum compuesto por 45 individuos.

En 2004 mediante un proyecto ejecutado por la Direccién General del Medio Natural,
(Consejerfa de Agricultura, Agua y Medio Ambiente), se procedié a la sustituciéon de los
cerramientos existentes, sobre la base del estudio de Guardiola, A y Fernéandez, M.P.,

2004°.

¢ Guardiola, A. y Fernandez, M. P. 2004. Informe preliminar sobre el cerramiento de las Minas de La Celia (Jumilla) y las Cueva de Las
Yeseras (Santomera) para la conservacién de sus poblaciones de murciélagos. Direccién General del Medio Natural, Consejeria de
Agricultura, Agua y Medio Ambiente. Inédito.
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Posteriormente, entre los afios 2009 y 2010 (Inventario 2010) se realizaron nuevas
visitas al refugio, comprobandose que la colonia de Rhinolophus ferrumequinum se
mantenia estable y se reproducia con éxito, siendo el numero de individuos de 50
hembras, subiendo hasta 100 individuos al sumarse los juveniles al final del verano. En
cuanto a las otras especies, se pudo comprobar la recuperacidon de Miniopterus schreibersii
durante la hibernacién, encontrandose colonias compuestas por 25 individuos.

Evolucién en niimeros de especies e individuos en la ZEC “Minas de la Celia”.

Tabla 6.
Anexo IT | Namero de individuos
Especies Directiva Inventario Inventario Inventario
Héabitats 1991 2003 2010
Murclélago grande de herradura (Rhinolophus ferrumequinumy) X 200 45 100
| Murciélago pequefio de herradura (Rhinolophus hipposideros) | X 2 1 -
Murclélago ratonero grande (Myotis myotis) ) X 1(10) 1 10
Murciélago ratonero mediano (Myatis blythil) X 1(10) = -
| Murciélago ratonero pardo (Myolls emarginatus) e X — 1 __ -
_Murci¢lago hortelano (Eptesicus serotinus) (ahora E. fsabelfinus) 1 = -
Orejudo gris (Plecotus austriacus) 6 2 3
Murciélago de cueva (Minlopterus schreibersii) X 1.290 2 25

Directiva H4bltats: Anexos II, Especles animales y vegetales de interés comunltarlo para cuya conservacion es necesarlo deslgnar ZEC.,

Tabla 7. Namero de individuos de cada especie obtenido en el refugio Minas de la Celia durante el Proyecto de
Actualizacion del inventario regional de poblaciones de quirépteros de la Region de Murcia. Periodo 2009-2010.

Especie Invierno Primavera Verano Otofio |
' _Rhinolophus ferrumequinum B 10 - 50 100 15 |
Myotis myotis L 2 5 10
Miniopterus schreibersii 25 15
Plecotus austriacus 3

En relacibn a la poblacion de M. schreibersii (Tabla 6) se ha observado una
recuperacion paulatina de la colonia de hibernacion, pudiéndose contar hasta un centenar

de individuos.

En 2013 se ha comprobado que los cerramientos de las cavidades y vallados periféricos
han sufrido actos de sabotaje y deben ser reparados para que puedan seguir cumpliendo
con su funcién de conservacion y mejora de las poblaciones de murciélagos.

ZEC “Cueva de las Yeseras”

La ZEC “Cueva de Las Yeseras” ofrece refugio a 7 especies de murciélagos, 4 de ellas
incluidas en el Anexo II de la Directiva Habitats y 3 figuran catalogadas bajo alguna
categoria a nivel nacional. En la siguiente tabla se recoge esta informacién para cada una
de las especies presentes en la ZEC, ademas de la densidad, la abundancia y las
categorias de amenaza segun los criterios de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN),
a nivel nacional y regional, asi como la categoria de amenaza propuesta a nivel regional

por Lisén et al, 2011:

Tabla 8. Catalogacion, distribucién, abundancia y categorias UICN de amenaza (nacional, regional y
propuesta) de las especies de quirépteros presentes en la ZEC “Cueva de las Yeseras”,

Plan de gestién de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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Directiv | Llstadoy D | Categoria UICN**
Especie Nombre Comin a Catalogo o Abundancia
| Habitats | Espaiiol (%) NAE J IREGI || sPRTA
" . . Murciélago pequefio de Anexo II -
Rhinolophus hlppOSldE/‘fS_ herradura Anexo IV_| RP 13,0 100-500 NT EN EN
Myotis capaccinii Murclélago ratonero patudo AA:::g II\I, EN 8,9 1000-5000 EN EN EN
Miniopterus schreibersii Murclélago de cueva ::::g II\I/ VU 15,8 >10.000 vu vu EN
_Eptesicus isabellinus “Murclélago hortelano palido | Anexo IV RP 24,0 >10.000 I e
Pipistrellus pipistrellus Murciélago enano Anexo IV RP 24,0 >10.000 LC DD _Lc
Pipistrellus pyamaeus Murclélago de Cabrera Anexo IV RP 18,5 >10.000 LC DD LC

Directiva Habitats; Anexos II, Especles animales y vegetales de Interés comunitarlo para cuya conservaclon es necesarlo deslgnar ZEC. Categorias Listado y
Catdlogo Espafiol: EN: En Peligro de Extinclén, VU: Vulnerable, RP: Régimen de Protecclén Especial (especies del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccién Especial no incluldas en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas), D(%): Porcentaje de cuadriculas UTM 10 x 10 Km. en la Regldn de Murcla con
presencia de |a especie. Abundancia: Estima de la abundancia a nivel regional, ¥ Simbologia segin UICN (2001), Categorfas UICN: LC: Prescupacion menor;
DD: Datos Insuficientes: NT: Casl Amenazado; VU: Vulnerable; EN: En Peligro. La categoria de amenaza otorgada en la Lista Roja Regional se basa en los
criterios UICN del afio 2006. NAC: Nacional; REG: Reglonal; PPTA: Propuesta. Fuente: Elaboracién propla a partir de datos de Lison et a/, 2011.

Situacion de los refugios

La ZEC “Cueva de las Yeseras” estd constituida por dos refugios denominados Cueva de
las Yeseras I y Cueva de las Yeseras II.

La Cueva de las Yeseras I es una cavidad laberintica y muy humeda, con el suelo
parcialmente encharcado y una capa de guano de considerable espesor. Esta cavidad
presenta un desarrollo total de 136 metros y en ella se alcanza un desnivel de 34 metros
al final de su recorrido. Es la cavidad de mayor importancia de toda la ZEC.

Las especies mas abundantes son Miniopterus schreibersii y Myotis capaccinii, con
recuentos maximos a lo largo del periodo de seguimiento de unos 3.000 y casi un millar
de individuos, respectivamente, lo que supone, considerando los recuentos méaximos, el
75,1% vy el 24,8% de abundancia en el refugio. La colonia de Myotis capaccinii de esta
localidad es la mayor de las conocidas en la Region de Murcia y probablemente una de las
mds importantes de Espafa. Las especies Rhinolophus ferrumequinum 'y Myotis
emarginatus se citan por primera vez en 2003 y a partir de escasos individuos. En 2010
no vuelve a detectarse la Ultima especie y se incorpora como nueva Rhinolophus

hipposideros.

Tabla 9. Evolucion en nimeros de especies e individuos en la ZEC “Cueva de las Yeseras”.
Anexo II Nimero de individuos
Especies Directiva Inventario Inventario Inventario
Habltats 1991 2003 2010
Murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrumequinum) X - ) 2 25
Murciélago peqguefio de herradura (Rhinelophus hipposideros) X - [ - - 15
Murciélago ratonero pardo (Myotis emarginatus) X B - 2 -
Murclélago ratonero patudo (Myotis capaccinii) - il X 600 935 300
Murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii) X 3.000 622 3.000
Directlva Habitats: Anexos II, Especles animales y vegetales de interds comunitarlo para cuya conservacién es necesario designar ZEC.
12
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Tabla 10. Ndmero de individuos de cada especie obtenido en el refugio Cueva de las Yeseras I durante el
Proyecto de Actualizacién del inventario regional de poblaciones de quirépteros de la Regién de Murcia. Periodo

2009-2010.
Especie | Invierno Primavera Verano Otofio
Rhinolophus ferrumequinum | 25 | 25 =
_Rhinolophus hipposideros - 15 ] - 10
Myotis capaccinii - : - 50 B 300 _tl 20
Miniopterus schreibersii 100 300 3000 80

A la vista de los datos expuestos, se observa que la cavidad es usada durante todo el
aflo por diferentes especies, pero adquiere mayor importancia en primavera-verano,
cuando se forman colonias de cria de Myotis capaccinii y Miniopterus schreibersii y se
alcanzan numeros espectaculares.

La Cueva de las Yeseras II se encuentra muy proxima a la Cueva de las Yeseras I, esta
excavada en yesos y se encuentra parcialmente derruida. Presenta un desarrollo de 129
metros y un desnivel total de 24 metros. Incluida en el Catalogo de 2003, aparecen
algunos individuos aislados de Rhinolophus ferrumequinum. Debido a que la entrada se
encuentra parcialmente destruida, tan solo es utilizada de forma esporadica por esta

especie.
4.2, Otras especies de fauna y flora de interés para su conservacion

En la ZEC “Minas de la Celia” existe una pequefa colonia de Pyrrhocorax pyrrhocorax
(chova piquirroja), ave incluida en el anexo I de la Directiva Aves (2009/147/CE) y en el
Catdlogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia (Anexo I de
la Ley 7/1995), en la categoria “De interés especial”.

En la ZEC “Cueva de las Yeseras” estan citadas dos especies de flora incluidas en el
Catdlogo Regional de Flora Silvestre Protegida (Anexo I del Decreto 50/2003): Allium
melananthum (ajo de flor negra), endemismo de 6ptimo murciano-almeriense, en la
categoria “"Vulnerable”, y Osyris lanceolata (bayon), en la categoria “De interés especial”.

4.3. Tipos de habitats de interés comunitario’

A continuacidn se muestra la estructura de habitats y asociaciones presentes en cada
una de las ZEC.

Tabla 11. Tipos de habitats de interés comunitario presentes en los espacios protegidos Red Natura 2000
“Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras".

Tipo de héabitat [RZA] SRRBM | SRRM | SRRN | ZEC | POL | SRZEC | %RM | %RN | EC
1. HABITATS COSTEROS Y VEGETACIONES HALOFITICAS

14. Marismas y pastizales salinos mediterraneos y termoatlanticos _ ) ]
1430 Matorrales halo-nitrofllos (Pegano- R 29.283 | 2.145,60 | 483,07 { YES ‘ 0,72| 0,09] 0,00 | 0,02 | A
Salsoletea)

5. MATORRALES ESCLEROFILOS

52, Matorrales arborescentes mediterraneos

5210 Matorrales arborescentes de Juniperus rpp. NR | 414.243| 34.907,92| 19.492,46| CEL | 2,i1] ,26| 0,00 [ 0,00 [ B

53, Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos

7 para la elaboracién de este apartado se han utilizado el Atlas y Manual de los Hébitats Espafioles (Ministerio de Medio
Ambiente, 2005), la revisién del Inventario Nacional de Tipos de Hdbitats en los LIC de la Regidén de Murcia (2004) y el
Manual de Interpretacion de los Habitats Naturales y Seminaturales de la Regién de Murcia (2008), estos dos ultimos
realizados por la Universidad de Murcia por encargo de la entonces Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente.

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEé) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras 13
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'5330 Matorrales termomediterraneos y pre- I [ ' [ ceL | 2,1 0,32] 0,00 | 0,00 [ A
estépicos NR | 588.778) 67.700,78 ] 30.703,50 [ygg | 0,72| 0,09] 0,00 | 0,00 | B
6. FORMACIONES HERBOSAS NATURALES Y SEMINATURALES B B

61. Prados naturales ) ) ) . . |
6110* Prados calcareos carsticos o basofllos de

Alysso-Sedion albi R 9.420 5.002,21 3.781,39 ‘ YES l 0,72 ‘ 0,09‘ 0,_00_[ 0,00 | A
62. Formaciones herbosas secas seminaturales y facies de matorral : - ) )

6220* Zonas subestépicas de gramineas y anuales ‘

del Thero-Brachypodietea NR | 1.015.633 | 51.381,30 | 26.922,41 | CEL 1,90 0,24| 0,00 | 0,00 | A

| 8. HABITATS ROCOSOS Y CUEVAS o -

82. Pendientes rocosas con vegetaciéon casmofitica ) | i

8210 Pendientes rocosas calcicolas con vegetacléon CEL | 2,11 0,26 | 0,00 | 0,00 | A
casmofitlca LR ’ il ! 17.617,11 | 10.949,80 Fyps—1557 0,09 | 0,00 | 0,00 | A
83. Otros habitats rocosos e — —

CEL SD | SD[ --

8310. Cuevas no explotadas por el turismo (+) MR ‘ i s = "YES s sp| — = —

(*): Tipo de habitat de interés comunitario prioritarlo; RZA: Grado de rareza (NR, no raro; R, raro; MR, muy raro); SR: Superficie relativa {valor medio de la superficie
que ocupa cada tipo de habitat en funclén de su valor de cobertura en cada unidad de Inventariacion) en hectareas; RBM: Regién blogeografica mediterranea del
Estado espafiol; RM: Regién de Murcia; RN: Espaclos protegidos Red Natura 2000 de la Regidn de Murcia; ZEC: Zona Especial de Conservaclén (CEL: “Minas de la
Cella”; YES: “Cueva de las Yeseras); POL: Superficie en hectareas de las unidades de inventarlacién en las que se ha cartograflado el tipo de hébitat (SD: Sin
determinar); %RM: Tanto por clento que representa SRZEC respecto a SRRM; %RN: Tanto por ciento que representa SRZEC respecto a SRRN; EC: Valor medio del
estado de conservacién presentado por cada tipo de habltat en los espaclos protegidos Red Natura 2000 del noroeste de la Regién de Murcia (A: Excelente, B: Bueno,

C: Significativo). (+) Héblitat no recogldo en el Formulario normalizado de datos Natura 2000, 2012,

Tabla 12. Estructura vegetal de los tipos de habitats de interés comunitario presentes en las ZEC “Minas de La
Celia” y “Cueva de las Yeseras” y asociaciones que los representan.

y anuales del Thero-Brachypodietea

Tipo de habitat Asociaciéon Estructura ZEC SR
s Matorral
1430 Matorrales halonitrofilos 143025 Salsolo vermiculatae-Artemisietum herba-albae | halonitréfilo YES | 0,09
5210 Matorrales arborescentes de I ; Matorral escleréfilo.
Juniperus spp. 421014 Rhamno licm/d/s-Quercetum cocciferae Coscojar CEL 0,26
5330 Matorrales termomediterraneos y 433433 Thymo funkii-Anthyllidetum onobrychioidis Tomillar calcicola CEL 0,32
preestéticos 433442 Saturejo canescentis-Cistetum albidi - _YES | 0,09
; o . Vi Tomillar de laderas
8210 Pendientes rocosas calcicolas con 723042 Galio boissieriani-Hypericetum er/c01d/s_ rocosas CEL | 0,26
vegetaclon casmofitica 721155 Rhamno borgiae-Teucrietum rivasii (buxifolii) ZZT:)LI:? SRS YES 0.09
A AA LS
6110* Prados calcdreos carsticos o ; . . Herbazal de hojas
baséfilos del Alysso-Sedion albi - SHL02:1-SedetiimicantiosSea Omiis - carnosas b= 0,09
6220* Zonas subestépicas de gramineas | 52207B Teucrio pseudochamaepityis-Brachypodietum
p—— Lastonar CEL 0.24

(*) TIpo de hébitat de Interés comunitarlo prioritarlo. ZEC: Zona Especlal de Conservactén (CEL: "Minas de La Celia”; YES: "Cueva de las Yeseras”.

SR Superficie

relativa (valor medio de la superficle que ocupa cada tipo de habitat en funcién de su valor de cobertura en cada unidad de Inventariacién) en hectdreas.
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Tabla 13. Estructura vegetal de otras asociaciones vegetales no incluidas en los tipos de habitats de interés
comunitario presentes en las ZEC “Minas de La Celia” y "Cueva de las Yeseras”.

Asociacion | Estructura ZEC SR (ha)
522222 Helictotricho filifolii-Stipetum tenacidimae Ll Espartal CEL I 0,79
143040 Medicagini citrinae-Lavaterion arboreae Cardal YES il 0,09
522243 Aristido coerulescentis-Hyparrhenietum hirtae Cerrlllar YES | 0,09

ZEC: Zona Especial de Conservaclén (CEL: “Minas de La Cella”; YES: “Cueva de las Yeseras”. SR: Superficle relativa (valor medlo de la superficle que ocupa cada
tipo de habltat en funclén de su valor de cobertura en cada unidad de inventarlacién) en hectareas.

Aunque en los formularios normalizados de datos Natura 2000 para estos lugares no
figura el habitat 8310 Cuevas no explotadas por el turismo, se considera que esta
presente teniendo en cuenta la definicion que del mismo se hace en el Manual de
interpretacién de los habitats de la Unién Europea (EUR25, abril 2003), como "Cuevas
cerradas al publico, incluyendo los sistemas hidrolégicos subterraneos, que albergan
organismos muy especializados o endémicos, o que son de capital importancia para
diversas especies del Anexo II (por ejemplo murciélagos o anfibios)"s.

Uno de los aspectos mas interesante de este medio es la fauna altamente especializada
que cobija. Entre los vertebrados destacan los murciélagos, que utilizan las cuevas como
refugios invernales o para instalar en ellas sus colonias de cria. Se trata de animales muy
vulnerables y de biologia aun insuficientemente conocida, circunstancias que aumentan el

valor de las cuevas como tipo de habitat de interés.

Algunas oquedades no son naturales, como las minas o los pozos entre otras. Sin
embargo, existen ejemplos donde parte de una mina o un pozo es natural, lo que lleva a
definirlo, en parte o en su conjunto, como una cavidad. Ademas, algunos ejemplos de
sistemas subterrdneos de origen antrépico abandonados pueden constituir un ejemplo de
este tipo de hébitat, puesto que tanto procesos geoldgicos como biolégicos propios de las
cavidades tienen lugar en estos enclaves.

8 Robledo, P. A., Durén, J. J., Garay, P. & Gracia, J., 2009. 8310 Cuevas no explotadas por el turismo. En: VV.AA,, Bases
ecoldgicas preliminares para la conservacién de los tipos de habitat de interés comunitario en Espafia. Madrid: Ministerio de

Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. 53 p.
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5. ANALISIS SOCIOECONOMICO

5.1. Poblacion y propiedad

El nlcleo de poblacién mds préximo a la ZEC “Minas de la Celia” es el de La Celia, un
pequefio asentamiento de apenas una veintena de casas situadas junto a la carretera RM-
430, a poco mas de 1 Km. de la ZEC. En un radio de 5 Km. tampoco existen
asentamientos importantes de poblacion; tan solo pequefios caserios ligados a la actividad

agropecuaria.

En las inmediaciones del &mbito territorial de la ZEC “Cueva de las Yeseras” no existe
ninglin asentamiento de poblacién. Se trata de una zona fundamentalmente agricola, con
la presencia aislada de instalaciones agropecuarias y casas de huerta. El nucleo de
poblacién mas proximo es el “Raiguero de Poniente” (713 habitantes), situado a poco mas

de 1 Km. en direccion al sur.
La totalidad de la superficie del ambito del PG es de titularidad privada.

5.2. Usos del suelo

De acuerdo con la clasificacidon establecida para los usos del suelo por el Sistema de
Informacion Geogréfica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) del afio 2015 (Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente), la categoria de Pasto arbustivo representa el
91% de los espacios protegidos Red Natura 2000 del presente PG. Le siguen en
importancia los cultivos de citricos, que suponen entorno al 6% de todo el ambito del PG,
concentrandose la totalidad de esta superficie en la ZEC “Cueva de las Yeseras”. El tercer
y Ultimo uso de suelo es el de “Viales”, localizado en la ZEC “Cueva de las Yeseras”.

Tabla 14. Usos del suelo en el &ambito del plan de gestion.

. . Terrenos naturales y . . o0
Espacio Protegido Red Natura SeinGiITEIeE Agricola intensivo Artificial rotal
1 vl B . == = ] i
Cadigo Nombre arEﬂZ:?v o Subtotal % Citricos | Subtotal ‘ % Improductivo | Viales ‘ Subtotal | %
ES6200032 | Minas de La Celia 2,12 2,12 100,0 000 | 0,00 0,0 0,00 0,00 ] 0.00 0,0 2,12
ES6200033 | Cueva de Las Yeseras 091 0,91 75,86 0,21 021 |[17.64 0,06 002 | 0,08 6,5 120 |
Total | 3,03 | 3,03 27| 021 | 021 | 633 | 0,06 002 | 0,08 241 332 |

5.3. Actividades socioeconémicas y efectos ambientales

5.3.1.Agricultura

En la ZEC “Cueva de las Yeseras” y su entorno la principal actividad es la agricola de
regadio. En el entorno de la ZEC “Minas de la Celia”, gran parte de los terrenos son
espartizales, existiendo ademds cultivos lefiosos de secano, principalmente almendros y
vifiedos. Estos agrosistemas son fundamentales como &rea de campeo y alimentacion
para las especies objeto de este PG.

Tanto en las Minas de la Celia como en la Cueva de las Yeseras se ha detectado un
pastoreo extensivo que no parece estar afectando a la vegetacién natural de las ZEC.
Amenazas para la conservacion

Los posibles riesgos para la conservacion de la biodiversidad que podria generar la
agricultura para las ZEC objeto del PG son: la reduccién de las zonas de campeo de los
quirépteros, por pérdida de habitats debido a la roturacion ilegal de nuevas tierras; la

Plan de gesti()_n de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras 16
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reduccidn de presas para los quirépteros si no se evitan las malas practicas de aplicacién
de los productos fitosanitarios; y la afeccion directa sobre puntos de agua cercanos a las

ZEC.

5.3.2. Turismo y uso publico

El dmbito de este PG presenta un uso publico orientado principalmente a las actividades
cientificas y culturales, y en menor medida a las actividades deportivas.

Para el caso de la ZEC “Minas de la Celia” hay que destacar la existencia de un uso
publico importante, con accesos a las galerias y cavidades ligado al interés cientifico-
cultural que suscitan los afloramientos minerales existentes.

Por otro lado, el uso ligado a las actividades deportivas, especialmente espeleologia,
senderismo y montafiismo, es escaso. Aunque diversas rutas senderistas que recorren las
sierras circundantes, tales como la Sierra de las Cabras o las Sierra de la Tienda, pueden
incluir la ZEC como etapa de su recorrido, estas no contemplan realizar incursiones en las
cavidades. En cuanto a los espeledlogos, representan un grupo potencialmente interesado
en acceder al interior de las minas; no obstante, este tipo de cavidades (antiguas minas)
presentan un interés muy bajo para este colectivo.

En el caso de la ZEC “Cueva de las Yeseras” el uso publico es menos intenso, si bien la
proximidad de una senda ecoturistica hace que la zona sea frecuentada por senderistas. El
acceso al interior no suele producirse, ya que las rocas de la entrada a las cavidades se
presentan muy fracturadas, lo que le confiere a la entrada un aspecto de inestabilidad que
disuade a la mayoria de los visitantes. Por su parte, los aficionados a la espeleologia no
encuentran en estas cavidades un gran interés para la practica de su deporte.

Amenazas para la conservacion

Los usos recreativos y deportivos no regulados pueden ocasionar graves impactos sobre
todas las especies de quirdpteros y sus habitats, en especial si se accede al interior de las
cavidades. El mayor impacto derivado del uso publico se estd dando en las Minas de La
Celia, en especial por las actividades relacionadas con la tematica geoldgica y por los
accesos para la extraccion de sus minerales. En el caso de la Cueva de las Yeseras, el uso
publico es mucho menor y rara vez se accede al interior de las cavidades.

5.3.3. Infraestructuras de comunicacion

Existen dos caminos rurales para acceder a la ZEC “Minas de la Celia”, partiendo uno
desde la poblacién de la Celia, de 990 metros de recorrido, aproximadamente, y el otro
desde la carretera RM-430, con un recorrido aproximado de 360 metros.

En la ZEC “Cueva de las Yeseras” no existen viales de ningun tipo, aunque existen
caminos perimetrales no asfaltados que se ramifican para dar acceso a los cultivos
circundantes.

Amenazas para la conservacion

La presencia de vias de comunicacion importantes dentro de la zona de campeo de los
quirépteros pueden provocar impactos, como consecuencia de colisiones de individuos
contra vehiculos mientras vuelan a baja altura. Se desconoce actualmente el grado de
afeccion y la intensidad del impacto que provocan estas infraestructuras sobre los

quirépteros.

Plan de_gestién da las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras 17
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5.4. Planeamiento urbanistico

Las ZEC se localizan en los municipios de Jumilla (Minas de la Celia) y Santomera
(Cueva de las Yeseras). Para ambos, los instrumentos de planeamiento vigentes son los

siguientes:

- Santomera: Plan General Municipal de Ordenacién Urbana con aprobacidn
definitiva parcial (BORM 1/10/2008).

- Jumilla: Plan General Municipal de Ordenacién Urbana con aprobacién definitiva
parcial (28/10/2004). (BORM 18/03/2005).

Tanto la ZEC “Minas de la Celia” como su entorno inmediato estan clasificados “Suelo
No Urbanizable de Proteccién Especifica”.

La mayor parte de la ZEC “Cueva de las Yeseras” estd clasificada como “Suelo No
Urbanizable de Proteccién Especifica” y una pequefia parte como “Suelo No Urbanizable
Inadecuado”. Su entorno esta clasificado con estas mismas categorias.

Amenazas para la conservacion

Las actividades urbanisticas y edificatorias pueden suponer una afeccion a la integridad
de la Red Natura 2000 por pérdida de conectividad y eliminacion de habitat de
alimentacion, derivado tanto de las nuevas urbanizaciones y construcciones como de las
infraestructuras asociadas a las mismas. Ademas, el aumento demogréfico conlleva
mayores requerimientos de recursos, generacién de residuos y presién del uso recreativo,
que puede afectar a las especies y sus habitats.

Plan de gesﬁén de las Zonas Especiales de Conservacion (ZI::C_) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras 18
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6. PROCESOS ECOLOGICOS

6.1. Respuesta de las especies y su habitat ante agentes de perturbacion

Las peculiares caracteristicas de estos espacios protegidos, que presentan un conjunto
de cavidades subterrdneas de origen artificial utilizadas por importantes colonias de
quirdpteros, los hacen especialmente vuinerables a cualquier agente perturbador, ya que
un solo evento puede facilmente acabar con todo el valor faunistico que hace merecedor a
estas dos zonas de formar parte de la Red Natura 2000.

La principal amenaza para la conservaciéon de las especies son las molestias, que
conllevan el abandono de los refugios, la muerte durante la hibernacién y el malogro de la
reproduccion.

Otras amenazas importantes son: la modificacién potencial de los usos del suelo, que
ha alterado significativamente la disponibilidad de presas de las que alimentarse, la
contaminacién por posibles malas précticas en la aplicacion de productos fitosanitarios (y
la consiguiente pérdida de presas), la fragmentacién del habitat en torno a los refugios, el
bloqueo de la entrada a éstos, la destruccion del refugio, la acumulacién de residuos y el

atropello por vehiculos.

6.2. Procesos climaticos mediterraneos con influencia en las especies de
quirépteros

El clima mediterrdneo semiarido tiene una influencia considerable en la biologia de las
poblaciones de quirépteros de estas ZEC, que se manifiesta en:

- una duracién del periodo de hibernacion mucho menor que en regiones del norte de
Espafia o de Europa, lo que conlleva que su periodo de actividad se alargue hasta
mediados de noviembre, y un retraso en los partos y en la formacidn de las colonias de

cria.

- una marcada dependencia de los quirdpteros por la presencia de puntos de agua o de
habitats riparios alrededor de sus refugios, fundamentalmente importantes en el estio,
época de maxima actividad de las colonias.

- la disponibilidad de insectos presa, ya que aumenta la variabilidad de tipos de insectos
consumidos y también se producen cambios estacionales en su alimentacion.

6.3. Conectividad ecoldgica

La conectividad ambiental reviste especial importancia, al ser el grupo de los
quirdpteros especialmente vulnerable a la fragmentacién de su habitat. Este grupo, a
pesar de su capacidad de volar, presenta una movilidad mas o menos reducida con areas
de campeo relativamente pequefias (en comparacién con las aves), lo que genera que la
mayoria de las poblaciones se encuentren aisladas y fragmentadas, con un escaso

contacto entre ellas®.

9 Lisén F. 2010.Actualizacién del inventario regional de poblaciones de quirépteros, medidas de proteccion especificas para
los refugios de importancia en la Regién de Murcia y elaboracién de documentos bésicos de planes de gestion de los Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) con poblaciones de quirépteros incluidos en el anexo II de la Directiva 92/43/CEE, SGS-
TECNOS, S. A. para la Direccién General de Patrimonio Natural y Biodiversidad, Consejerfa de Agricultura y Agua de la

Regidon de Murcia. Inédito.
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Los principales factores limitantes de su distribucién y abundancia son:

= Ausencia de refugios.

» Ausencia de presas.

» Dinamica poblacional (estrategas de la “"K").

= Filopatria (escasa variabilidad genética dentro de las poblaciones).
= Presencia de barreras geograficas.

Los murciélagos cavernicolas explotan los hébitats que se encuentran en torno a los
refugios. La fragmentacion de estos habitats obliga a los individuos a un mayor gasto
energético o ampliar su drea de campeo alrededor del refugio. Sin embargo, existen
limitaciones fisicas (gasto energético y disefio de la membrana alar) que acotan el grado
de fragmentacién que las especies pueden soportar®.

A este fendmeno de la fragmentacién de los habitats también influye en gran medida el
aislamiento de estos habitats y la existencia de corredores que los comuniquen. Los
murciélagos suelen utilizar corredores o “marcas del paisaje” para guiarse y conmutar
entre diferentes paisajes, por lo que ademds de la fragmentacién del habitat debe

contemplarse su aislamiento geografico®.

Por otro lado, los murciélagos son depredadores muy especializados en determinado
tipo de presas que sélo se pueden encontrar en unos pocos ambientes. Este es el caso de
las especies que cazan sobre la superficie del agua, donde destaca la especie Myotis
capaccinii, que se alimenta exclusivamente de insectos cazados sobre superficies
acuaticas calmadas, por lo que la fragmentacién y el aislamiento de dichos habitats puede

afectarle significativamente®.

En las proximidades de las Minas de la Celia, no existen refugios importantes, por lo
que las poblaciones de algunas especies como Rhinolophus ferrumequinum, con un
capacidad de dispersién limitada, se encuentran practicamente aisladas. Los marcajes de
murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrumequinum) iniciados en la temporada
2003 vy los primeros controles obtenidos, demuestran que al menos una fraccién de la
poblacién que cria en las minas, utilizan otras galerias del complejo durante la
hibernacién. La abundancia de galerias y la biodiversidad de microambientes que estas
proporcionan, permiten al parecer la permanencia de la especie durante todo el afio en un
adrea relativamente reducida y disminuyen la necesidad de realizar grandes
desplazamientos entre diferentes fases de su ciclo vital®. El refugio conocido mas proximo
a esta ZEC, con presencia de quirépteros, es el de la Cueva de Ascoy (21,82 Km.), en
Cieza, incluido en el Inventario de 1991 por la presencia de Miniopterus schreibersii. En el
inventario de 2010 se considera que este refugio constituye un abrigo utilizado de forma

puntual.

Las Minas de la Celia han sido utilizadas como hibernaculo por contingentes importantes
de murciélagos de cueva (Miniopterus schreibersii), cuyo numero aumenta a finales de
invierno por afluencia de individuos de paso procedentes de otras localidades. El control
en dichas épocas de varias hembras anilladas en pleno invierno en el Karst de Sorbas
(Almeria), indica que existe conexién entre las poblaciones murcianas y andaluzas®®.

Por otra parte, es probable que los murciélagos de las Minas de la Celia estén muy
relacionados con una importante colonia existente en la Rambla de Tobarrillas (Yecla) y

10 Ferndndez, M. P., Garcia, L. y Guardiola, A. 1996. Algunas notas sobre desplazamientos del murciélago de cueva
Miniopterus schreibersii (Kuhl, 1819) en el SE Ibérico. Act, 1 Cong. Nat. R. Murcia: 193-196

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras 20



ecivy

Reglén de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Oficina de Impulso Socioecondémico del Medio Ambienle

con otras existentes en refugios de la Sierra del Serral, la Sierra de Salinas y la Sierra de
La Pila y otros de la provincia de Albacete.

Para el caso de la ZEC “Cueva de las Yeseras” cabe destacar la proximidad de algunos
refugios de interés para M. schreibersii y Myotis capaccinii, como por ejemplo la Cueva del
Moro (15,4 Km.), en Murcia; la Cueva de la Almagra (16 Km.), en Fortuna (refugio de cria
de Myotis myotis y M. blythii, asi como refugio ocasional de Miniopterus schreibersii), y el
refugio del Minado del Castillo de La Luz (19 Km), en Murcia (refugio de R.
ferrumequinum, M. schreibersii y M. capaccinii). Ademas, es probable que las poblaciones
de quirdpteros de la Cueva de las Yeseras estén relacionadas con poblaciones de
cavidades existentes en la provincia de Alicante.

En la Cueva de las Yeseras no existen datos concretos sobre desplazamientos para
ninguna especie de murciélago en esta localidad y los escasos marcajes realizados hasta
2003 no rindieron ninguna recaptura. Estudios genéticos sobre la filogeografia del
murciélago ratonero patudo (Myotis capaccinii) en la Cuenca Mediterranea, (entre cuyas
muestras se incluyeron algunos individuos de esta localidad murciana®), indican que al
menos las hembras parecen ser muy filopatricas y volverian posiblemente a criar todos los
afios a la misma cavidad?!.

Teniendo en cuenta lo anterior, para garantizar el mantenimiento de la conectividad
ecoldgica para las poblaciones de quirépteros de las ZEC objeto de gestion, es necesario
llevar a cabo medidas de conservacion y gestidon del territorio mas alld de los limites de la
propia ZEC, incidiendo en las zonas de campeo de las especies presentes en los refugios.

11 Cosson, E., Aubert, J,, Zimmerman, M., Descimom, H, y Faure, E. 2002. Phylogeography of the Long-fingered bat Myotis capaccinii in the
North-Mediterranean Area: Two Genetic Structures and Probably Two Histories. Bat Res. News, 43 (3): 82.
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7. DIAGNOSTICO. ANALISIS DE ACTIVIDADES E IMPACTOS

En la siguiente tabla se establecen las principales relaciones causa efecto entre las
actividades detectadas y el estado actual de la ZEC y sus tipos de habitats, a través del
método DPSIR (de las siglas en inglés Fuerzas motrices - Presién - Estado - Impacto -
Respuesta), donde las relaciones entre actividades, impactos y respuestas se establecen

de manera horizontal.
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ACTIVIDAD

Tabla 15. DPSIR de las ZEC “Minas de la Celia " (ES6200032) y “Cueva de las Yeseras” (ES6200033)

PRESIONES

ESTADO

IMPACTO

ELEMENTOS AFECTADOS

LOCALIZACION

Agricultura (A)

Presencia de
agricuitura
intensiva
(A03.01)

Malas practicas de aplicacién de
los productos fitosanitarios. (A07)
(A08)

Acumulacion de contaminantes
liposolubles en los tejidos de los
quirépteros.

Disminucién de insectos presa,
especialmente de lepidopteros
nocturnos. (303.01.01)

Todas las especies de quirdpteros
presentes en las ZEC.

ZEC y entorno.

RESPUESTA |

Promocion y desarrollo
de practicas agricolas
compatibles, en especial |
la agricultura ecoldgica.

Fragmentacién y aislamiento del
habitat, homogeneidad del habitat.
Cambios de uso del suelo y
distanciamiento entre zonas de
alimentacién y refugio.

Pérdida de habitat natural en el
territorio de campeo de las especies
(pérdida de recursos tréficos).
(303.01)

Habitats y especies.

ZEC y entono.

Seguimiento de las
especies y sus habitats
de campeo y
alimentacion.

Turismo y uso
plblico

Gestion de
accesos
insuficiente.

Acceso incontrolado a cavidades.
Vallados y rejas forzados en la ZEC
“Minas de la Celia”.

Ausencia de vallado perimetral en
la ZEC “Cueva de las Yeseras”.

Perturbacion de las colonias
hibernantes y molestias en los
periodos de cria.

Extraccion de minerales en las
Minas de la Celia.

Modificacién fisica del refugio.

Todas las especies de quirdpteros,
especialmente Miniopterus
schreibersii en Cueva de las
Yeseras por su sensibilidad a la
perturbacion de su refugio.
Habitat 8310.

ZEC “Minas de la
Celia”.
Perimetro de la ZEC
“Cueva de las
Yeseras”.

ZEC “Minas de la

Celia”

Reparacién del vallado
perimetral y rejas de las
Minas de la Celia.
Instalacién de vallado
perimetral en la ZEC
“Cueva de las Yeseras”.

Infraestructuras
de comunicacién

Efecto barrera a la
conectividad
ecolobgica.
(303.02)

Carretera RM-428 discurre por el
norte muy cercana a la ZEC.
(D01.02)

Carretera RM-430 discurre por el
sur muy cercana a la ZEC.
(D01.02)

Desconocimiento de la intensidad
del impacto sobre las poblaciones
de quirdpteros.

Muerte de quirépteros en los vuelos
de caza.

Todas las especies de quirdpteros.

ZEC “Minas de la
Celia” y entorno.

Seguimiento de la
mortandad de
quirdpteros en las
carreteras cercanas a la
ZEC.

Otros

Riesgos por
derrumbe.

Bloqueo parcial de la entrada a la
Cueva de las Yeseras y la sala
principal de ésta.

Obstruccién de la entrada para los
quirdpteros y pérdida importante de
la calidad del refugio para éstos.
(103.02)

Todas las especies de quirépteros.
Habitat 8310.

ZEC “Cueva de las
Yeseras”.

Estudios geotécnicos de
las cavidades.

= Trabajos de estabilidad

de la bocamina o
interiores si se

requiriese tras los
estudios técnicos.

Abandono y
acumulacién de
residuos. (E03.01)

Bloqueo de entradas y
respiraderos de las cavidades.

Pérdida de calidad del refugio para
los quirépteros, dispersidn o
desplazamiento a otras cuevas.
(303.02)

Todas las especies de quiropteros.

Varias entradas de
las cavidades de las
ZEC “Minas de la
Celia” y “Cueva de
las Yeseras”.

Retirada de los vertidos
y limpieza de la zona en
las Minas de la Celia.
Vallado periférico y
retirada de residuos en
la ZEC “Cueva de las
Yeseras”.

Se indica entre paréntesis el cédigo correspondiente a las amenazas, presiones y actividades conforme a la lista de referencia vigente para cumplimentar el formulario normalizado de datos Red Natura 2000 (Decisién de ejecucion de la Comisién,

de 11 de julio de 2011, relativa a un formulario de informacién sobre un espacio Natura 2000 (DOUE n® L198, de 30 de julio). Esta lista se encuentra disponible en el Portal de Referencia Natura 2000
(http://bd.eionet.europa.eu/activities/Natura_2000/reference_portal).

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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8. ELEMENTOS CLAVE

Los procesos llevados a cabo para identificar aquellos espacios susceptibles de formar
parte de la Red Natura 2000 pueden entenderse como una identificacion previa de los
elementos clave. Por tanto, este PG considera cada una de las dos ZEC como elemento
clave general, entendidas como sistemas de habitats y especies de interés para su
conservaciéon, que presentan unas necesidades basicas de gestion que el presente PG
trata de cubrir.

Por otro lado, se identifican expresamente una serie de elementos clave especificos,
entendidos como componentes de las ZEC (habitats o especies) que tienen relevancia
para su conservacion a escala comunitaria, estatal o regional, con una representacion
significativa en las mismas y que requieren de medidas especificas de gestion para
asegurar su mantenimiento, mejora o conservacion. En este sentido, se han seleccionado
como elementos clave especificos 6 especies de quirépteros del anexo II de la Directiva
Hébitats y el hébitat de interés comunitario 8310 Cuevas no explotadas por el turismo,
que supone el hébitat de estas especies para su reproduccién e hibernacion.

8.1. Resumen de los elementos clave

Tabla 16. Sintesis de los Elementos Clave generales y especificos de las ZEC.

Espacios protegidos Red Natura 2000
Elementos Clave ZEC ZEC
“Minas de la Celia” | “Cueva de las Yeseras”
GENERAL El conjunto de las ZEC X X
Rhinolophus . |
ferrumegquinum Murcl_elago grande de herradura_l. X X
Rhinolophus v ~
hipposideros Murciélago pequefio de herradura X
ESPECIFICO Quirépteros | Myotis capaccinii | Murciélago ratonero patudo X X
Miniopterus
| schreibersii __Murclélago de cueva . X | X
_Myotis blythii Murclélago ratonero medlano X |
Myotis myotis _Murciélago ratonero grande X
Habitat 8310 Cuevas no explotadas por el turlsmo. X X

Plan de gestién de las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cusva de las Yeseras 24



)

-
-~
-
4

&4

Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente

=

Tabla 17. Elementos clave especificos en las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva de Las Yeseras” y criterios que
justifican su seleccion

Elementos clave especificos | .
en la ZEC “Minas de La Celia” Justificacion

= Grupo muy amenazado

[® Quirépteros (murciélagos) : » Especles Incluldas en el anexo II de la Directlva Habltats.
Rhinolophus ferrumequinum, Myotis blythii, Myotis s Factores que afectan a su conservaclon: accesos Incontrolados para realizar
myotis, Myotis capaccinii y Miniopterus schreibersii actlvidades de espeleoturlsmo, rutas senderlstas, etc.; actuaclones vandalicas en

la zona, poslbles afecclones por pérdida de habitats natural en la zona de campeo;
- malas précticas de aplicacién de los productos fltosanitarlos.
* Habitat de reproducclén e hibernacidn de quirdpteros.
* Importancia del refugio para las especles Rhinolophus ferrumequinum por
constitulr un refuglo para la cria y la hibernacldn; y para la especle Miniopterus

= Habitat 8310 Cuevas no explotadas por el schreibersii por ser un refugio para la hibernacién.
turismo. = Elevado niimero de individuos que se han llegado a observar en la cueva, mas de
100.

= Factores que afectan a su conservacion: expollo de minerales; actuaclones
vandélicas; malas practicas de aplicaclén de los productos fltosanitarlos.

Elementos clave especificos .
en la ZEC “Cueva de Las Yeseras” JUSHIfIcSCISn
= Quirépteros (murciélagos) : .
; ! Grupo muy amenazado.
n’?h"ﬂg‘é’r’gj Tfrgun;egﬂggg,;,',Rh'f\}f,;?fhtfms = Especies incluldas en el anexo II de la Directiva Habltats.
sc[/)ﬁeibersii My 4 P * Factores que afectan a su conservacién: vertidos de escombros, derrumbes y
bloqueos de las entradas a los refuglos, actos vandalicos y visitas Incontroladas.

* Habitat de reproducclén e hibernacldn de quirdpteros.
s Importancia del refugio para las especles Myotis capaccinii y Miniopterus
schrelbersii por albergar colonlas muy numerosas de cria.
Habitat 8310 Cuevas no explotadas por el turlsmo. | = Elevado nimero de Indlviduos que se han llegado a observar en la cueva, mas de
3.000. |
= Factores que afectan a su conservaclén: vertidos de escombros, derrumbes y actos
vandallcos.

8.2. Descripcion de los elementos clave

« Rhinolophus ferrumequinum (Murciélago grande de herradura)

Se presenta distribuido por toda la zona sur de la regién paleartica, siendo el limite
septentrional europeo el sur de Gran Bretafia. Ampliamente distribuido por toda la
Peninsula Ibérica, en la Regién de Murcia se encuentra desde el litoral hasta las tierras
altas de Caravaca y el Altiplano, siendo frecuente en las zonas calizas, donde encuentra
refugios adecuados en cavidades naturales. A nivel regional se han encontrado individuos
en 33 refugios, 4 de ellos de cria. Sin embargo, su érea de distribucion se esta reduciendo

y ha desaparecido del Campo de Cartagena.

En la Regién de Murcia la poblacién podria haber aumentado desde la elaboracion del
primer documento de referencia (Inventario 1991), aunque esta tendencia puede ser
aparente debido a un aumento en el nimero de refugios conocidos. La poblacion estimada
a nivel regional es de 1.000 individuos.

Es una especie cavernicola, gregaria y sedentaria. Utiliza refugios de diversa
naturaleza, casi siempre subterraneos, durante el invierno, preferentemente en cavidades,
minas o tuneles, mientras que en la época de actividad aparece en cavidades, bodegas y
desvanes. Suele formar colonias grandes que pueden ser interespecificas. Muestra
fidelidad por los refugios que reinen condiciones adecuadas para la cria e hibernacion. Es
ubiquista, con preferencia por las zonas arboladas con espacios abiertos. Los
desplazamientos son muy cortos, con un area de campeo de unos 4 Km. en torno a su
refugio. Dentro de sus areas de campeo es frecuente que utilicen dos o tres refugios
denominados “refugios nocturnos”, que suelen ser casas abandonadas. Su dieta esta
compuesta de lepidopteros, ortopteros y coledpteros. El apareamiento se produce a lo
largo del otofio o en invierno; la gestaciéon comienza en marzo o principios de abril y los
nacimientos se escalonan desde finales de mayo a finales de julio, segun la zona.
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En la ZEC “Minas de la Celia” su poblacién ha llegado a alcanzar los 200 individuos; no
obstante, entre 1991 y 2003 se produjo un importante descenso. En la actualidad la
poblacién se encuentra estabilizada en torno a 50 individuos. Utiliza esta ZEC durante
todo el afio, habitdndola machos aislados que la usan como refugio de hibernacion
durante el otofio e invierno (10 a 15 individuos). En primavera-verano aparece una
colonia numerosa de cria, que a finales del estio alcanza su méximo (100 individuos), para
dispersarse después al inicio del otofio. Sus poblaciones se mantienen estables y se

reproduce con éxito.

Utiliza la ZEC “Cueva de Las Yeseras” como refugio ocasional y, para el refugio concreto
de la Cueva de las Yeseras I, se ha observado una poblaciéon estable de 25 individuos que
emplea la cavidad durante el invierno.

. Rhinolophus hipposideros (Murciélago pequefio de herradura)

Especie de distribucién paledrtica occidental. En Espafia esta presente en toda la
Peninsula, Baleares y Ceuta. En la Regidén de Murcia existen citas dispersas por todo el
territorio, siendo mas frecuente en la zona central y en la comarca del noroeste. A nivel
regional |la especie estd sufriendo una gran regresién en su area de distribucion.

La poblacion ibérica no supera los 30.000 individuos. Rara vez llega a ser abundante en
ninguna zona, siendo mas comln en la mitad norte, que podria recoger hasta un 70% de
la poblacién total. Se ha detectado un descenso generalizado, mas acusado en la zona
centro. A nivel regional, se inventariaron en la década de los 90 del siglo pasado hasta
ocho refugios estables con menos de un centenar de individuos. Hoy dia han desaparecido
cuatro de estas colonias, lo que ha afectado a més del 70% de la poblacién inicialmente
conocida. Las dos mayores colonias de cria desaparecieron tras el hundimiento de los
caserones donde se instalaban. Los refugios restantes relnen muy pocos individuos
reproductores o ejemplares aislados durante la hibernacién.

Es una especie tipicamente cavernicola y sedentaria. Suele aparecer en ambientes
donde existe una cubierta vegetal arbustiva y arbdrea con presencia de aguas
superficiales. Muy cercanos a las &reas de caza tiene refugios nocturnos (casas
abandonadas), importantes para la conservacién de la especie, ya que los utiliza para
cazar, digerir y descansar. Los refugios de invierno y de verano no distan mas de 20 Km.
La distancia a los refugios nocturnos es de 4 Km. y hacia las dreas de caza es de 1-2 Km.
Es una especie carnivora de costumbres solitarias; su dieta se compone principalmente de
nematdceros, lepidopteros y neurdpteros.

Utiliza la ZEC “Cueva de las Yeseras” como refugio para la hibernacién, encontrandose
una colonia con hasta 15 individuos en invierno en el refugio de la Cueva de las Yeseras I.

. Myotis myotis (Murciélago ratonero grande)

A nivel nacional aparece con mayor frecuencia en la regién mediterranea y Baleares,
mientras que en el cuadrante noroccidental, Pirineos e interior de la Peninsula resulta mas

€sCaso.

A nivel regional es una especie relativamente abundante, encontrandose en todos los
sustratos calizos desde la franja costera hasta las montafias del interior, aunque
principalmente localizada en 3 refugios de apareamiento®. La poblacién regional estimada
oscila entre los 500 y 1.000 individuos, y aparentemente es estable.

Es una especie gregaria y cavernicola, aunque también suele refugiarse en desvanes y
sétanos durante la cria. Aparece sobre todo en zonas con un buen desarrollo del estrato
arbustivo, si bien los terrenos de caza presentan grandes superficies donde el suelo es
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facilmente accesible en vuelo (bosques, praderas de siega, formaciones cespitosas,
olivares, llanuras cerealistas, etc.). El drea de campeo suele ser de 19 Km. alrededor de
sus refugios. Forma colonias que pueden alcanzar varios miles de hembras que pueden
ser interespecificas, generalmente con rinolofos, ratoneros y murciélagos de cueva. Utiliza
para hibernar refugios hipogeos en pequefios grupos o aislados en grietas. La cria
comienza a finales de marzo o abril y los alumbramientos tienen lugar a mediados de
junio. Los apareamientos empiezan en agosto en el mismo refugio de cria.

En la ZEC “Minas de La Celia” aparece durante todo el afio, habitandola machos
aislados que la usan como refugio de hibernacién durante el otofio e invierno. En otofio
aparece una pequefia colonia de 10 individuos, que se dispersa a comienzos del invierno.

« Myotis blythii (Murciélago ratonero mediano)

En Espafia muestra una distribucion irregular siendo tanto mas rara cuanto mas hacia el
noroeste. Se conoce su presencia en Andalucia, ambas Castillas, Levante y Cuenca del
Ebro. A nivel regional los escasos datos disponibles indican una distribucidn en el interior,
aunque no permiten bosquejar su area con precision.

La poblacidn regional, estimada en 500-1.000 individuos, estd en clara regresion,
encontrandose una Unica colonia de cria.

Es una especie residente y cavernicola, ocupando sobre todo cuevas, simas y otras
cavidades subterrdneas y, con menor frecuencia, edificaciones abandonadas. Forma
colonias que pueden alcanzar varios miles de hembras que pueden ser interespecificas.
Tiene preferencia por zonas abiertas con abundancia de pastizales con coberturas de
matorral inferiores al 50%. Se comporta como migrador facultativo. El drea de campeo
puede alcanzar los 30 Km. alrededor de sus refugios. Su dieta se compone principalmente

de ortdpteros.
En la ZEC “Minas de La Celia” su presencia es ocasional.
« Myotis capaccinii (Murciélago ratonero patudo)

Especie de distribucién circunmediterranea, tiene sus mejores poblaciones en el
Levante espafiol. En la Region de Murcia presenta una distribucién amplia.

A nivel regional tiene una poblacién relativamente abundante, estimada en unos 1.000
individuos.

Especie cavernicola y gregaria, muy ligada a las zonas préximas a curso de agua y
humedales de todo tipo (en la Regién, vegas del Segura, afluentes y humedales del
litoral). Forma colonias de cria que, por lo general, suelen ser reducidas (menos de 100
individuos), existiendo una fuerte segregacion sexual, incluso durante la hibernacion, que

normalmente tiene lugar en grietas y fisuras de las paredes. Realizan movimientos
regulares entre refugios estivales e invernales. Los partos comienzan a mediados de

mayo.
En la ZEC “Minas de La Celia” su presencia es ocasional.
En la ZEC “Cueva de Las Yeseras” utiliza las cavidades fundamentalmente como zona
de cria, formando colonias que alcanzan hasta 300 individuos en verano. Los primeros

ejemplares empiezan a llegar a mediados de marzo-abril y el resto aparece junto con
Miniopterus schreibersii. Sus partos se adelantan a los de M. schreibersii y las primeras

crias nacen en mayo.
« Miniopterus schreibersii (Murciélago de cueva)
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Su distribucién abarca gran parte del sur de Europa, Oriente Medio, Peninsula Arabiga,
Regidén Indo-Malaya, China, Japén, Nueva Guinea y Australia. En Espafia ocupa toda la
Peninsula y Baleares.

En la Region de Murcia se presenta en casi todas las areas calizas con disponibilidad de
refugios, siendo relativamente abundante, con una poblacién estimada de unos 10.000
individuos. No obstante, se ha constatado una reduccién de la poblacién de mas del 70%,
aungue mantiene colonias de cria con mas de 3.000 individuos (Lisén et al, 2011).

Es una especie cavernicola y gregaria. Habita gran variedad de habitats con
independencia de su topografia y cobertura vegetal. Suele formar colonias grandes que
pueden ser interespecificas. Se muestra muy fiel a los mismos refugios ano tras ano. Caza
en espacios abiertos, a menudo a gran distancia de los refugios. Ocupa los refugios de cria
a partir de abril; los nacimientos tienen lugar a mediados de junio y principios de julio y la
colonia se dispersa en agosto. El celo tiene lugar en otofio y durante esta época cambian
de refugio con bastante frecuencia. La hibernacién comienza entre noviembre y diciembre
y se prolonga hasta febrero. Tiene una dieta compuesta basicamente de lepiddpteros.

En la ZEC “Minas de la Celia” actualmente existe una colonia de 25 individuos que
utiliza la cueva durante el otofo y, sobre todo, en invierno.

En la ZEC “Cueva de las Yeseras” utiliza las cavidades fundamentalmente como zona de
cria, formando una espectacular colonia que alcanza los 3.000 individuos en verano. Esta
gran colonia llega a finales de abril y se instala hasta julio-agosto. Posteriormente
desaparecen algunos individuos o se trasladan a otros refugios.
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9. VALORACION AMBIENTAL

El valor faunistico de ambos conjuntos de cavidades se debe a la presencia de 11
especies de murciélagos, 6 de ellas del anexo II de la Directiva Habitats. A su vez, todas
las especies de quirdpteros se encuentran recogidas en el anexo IV de la Directiva
Habitats (especies de interés comunitario que requieren una proteccién estricta) y en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, 4 de ellas en el
Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, de las que 3 se recogen en la categoria
“Vulnerable” y una “En peligro de extincion” (Myotis capaccinii). También 5 de estas
especies se recogen en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la
Regién de Murcia. Por otro lado, un buen nimero de estas especies aparecen recogidas en
listas rojas de especies amenazadas, siguiendo criterios UICN.

Las dos ZEC son usadas como zona de cria y/o hibernacidén por las distintas especies. El
nimero de individuos censados de las distintas especies ha ido cambiando a lo largo de
los seguimientos realizados, destacando concentraciones de cientos de individuos de las
especies Myotis capaccinii y Rhinolophus ferrumequinum y miles de la especie Miniopterus

schreibersii.
Entre los valores de la ZEC “Minas de La Celia” cabe destacar:

1. La presencia en el refugio de 8 especies de quirépteros, 5 de ellas incluidas en el
Anexo II de la Directiva Habitats y en alguna categoria del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas, en concreto una especie “En Peligro de Extincion” (Myotis
capaccinii) y 4 especies “Vulnerables” (Rhinolophus ferrumequinum, Myotis myotis,
Myotis blythii y Miniopterus schreibersii). Adicionalmente se presenta en el refugio
como especie habitual el recientemente descrito Eptesicus isabellinus, especie
endémica de la Peninsula Ibérica.

2. El grado de utilizacion del refugio por los quirépteros. La ZEC presenta un elevado
valor como refugio al ser usada como refugio de hibernacién o cria para las
especies Rhinolophus ferrumequinum (hibernacién y cria), Miniopterus schreibersii
(hibernacién), en menor medida se halla Myotis myotis (hibernacién) y también
como refugio estacional por Myotis myotis (lo usa también como refugio durante la
copula en otoflo) y Plecotus austriacus, que aparece en otofio-invierno

esporadicamente.

3. El nimero de individuos del refugio. Los ultimos censos realizados en 2010 en las
Minas de la Celia indican que las poblaciones de quirdpteros existentes a lo largo de
un ciclo anual son de mas de 100 individuos presentes, lo que supone un numero
muy elevado comparado con el contexto regional.

4. Otros elementos que favorecen a las especies. La presencia del Embalse de
Camarillas (16 Km.) y el Embalse del Morrén (6,5 Km.), dentro del radio de
campeo de la mayoria de las especies presentes en la ZEC, junto con la existencia
de pequefios embalses y balsas de riego en un radio de 500 m, asegura la
disponibilidad de agua a los individuos presentes en este refugio, lo que es un
requisito muy importante en ambientes semidridos para el establecimiento de
colonias. Asi mismo, en el entorno de la ZEC existen humerosas construcciones que
podrian servir a los quirépteros como refugios nocturnos ocasionales durante la
caza. Por otro lado, se trata de una zona muy despoblada sin grandes vias de
comunicacién préximas y con una gran extension del territorio dedicado al cultivo
tradicional en secano. Asi mismo, en las proximidades existen cerros y sierras
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compuestas por materiales carbonatados que albergan gran cantidad de
oquedades, grutas y simas que sirven de refugio a los murciélagos.

5. La presencia de habitats de interés comunitario. En la ZEC, ademas del habitat
8310 estan presentes otros habitats, destacando el habitat prioritario 6220*
“Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea” y el
habitat raro 8210 “Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica”.

Sin embargo, el estado de conservacion de las minas como refugio de quirépteros es
muy deficitario como consecuencia de la destruccién de los vallados y las rejas que
impedian el acceso a su interior.

Entre los valores de la ZEC “Cueva de Las Yeseras” cabe destacar:

1. La presencia en los refugios de 7 especies de quirépteros, 4 de ellas incluidas en el
Anexo II de la Directiva Habitats y 3 de éstas en alguna categoria del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, en concreto una especie “En Peligro de
Extincion” (Myotis capaccinii) y 2 especies “Vulnerables” (Rhinolophus
ferrumequinum y Miniopterus schreibersii). Adicionalmente se presenta en el
refugio como especie habitual el recientemente descrito Eptesicus isabellinus,

especie endémica de la Peninsula Ibérica.

2. El grado de utilizacién del refugio por los quirépteros. La ZEC presenta un elevado
valor como refugio, al ser usada como refugio de cria para las especies Myotis
capaccinii y Miniopterus schreibersii, este Ultimo presente a lo largo de todo el afio.
En menor medida se halla Rhinolophus ferrumequinum y Rh. hipposideros (éste en
menor nimero), que usan la ZEC como refugio durante el invierno.

3. El nimero de individuos del refugio. Los Ultimos censos realizados en 2010 en la
Cueva de las Yeseras, indican que las poblaciones de quirdpteros existentes a lo
largo de un ciclo anual superan los 3.000 individuos, siendo especialmente
destacadas las poblaciones de Miniopterus schreibersii (3.000 ind) y Myotis
capaccinii (300 ind).

4. Otros elementos que favorecen a las especies. En el entorno de la ZEC existen
numerosos embalses de riego que favorecen presas para los quirdpteros. Por otro
lado, a unos 3 Km. en direccién S-SE se encuentra el cauce del rio Segura y a unos
5,5 Km, en direccién N-NW se localiza el humedal del embalse de Santomera, este
Ultimo dentro del radio de campeo de Miniopterus schreibersii y Myotis capaccinii.
Ambas zonas humedas son excelentes zonas de caza para los quirépteros y quedan
dentro del drea de campeo potencial de las colonias que habitan la ZEC.

5. La presencia de habitats de interés comunitario. En la ZEC, ademas del habitat
8310 estdn presentes otros habitats, destacando el habitat prioritario 6110%*
“Prados calcareos cérsticos o baséfilos de Alysso-Sedion albi” y el habitat raro 8210
“pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica”.

El refugio de mayor valor ambiental de la ZEC, tanto por el nimero de especies como
por el uso detectado, es el denominado Cueva de las Yeseras I, que es el que alberga la
poblacién mas importante de Myotis capaccinii 'y Miniopterus schreibersii. El refugio
denominado Cueva de las Yeseras II tiene un valor ambiental bajo debido a que se
encuentra parcialmente destruido y tan solo es utilizado por Rhinolophus ferrumequinum

de forma esporadica.
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10. OBJETIVOS DE GESTION

A continuacién se presentan los objetivos que se pretenden alcanzar con el presente
PG. Estos objetivos ofrecen una visidn general del escenario futuro deseado. Se han

diferenciado dos tipos de objetivos:

« Objetivos generales (OG): plantean el estado final ideal que se desea alcanzar
respecto a la integridad ecoldgica de los espacios protegidos Red Natura 2000 y del
estado de conservacién de las especies y sus habitats.

o Objetivos operativos (00): tienen como fin alcanzar los objetivos generales,
teniendo en cuenta los recursos existentes, los conocimientos y la tecnologia
disponible, asi como la situacién socioeconémica local. Los objetivos operativos
pueden cumplirse mediante medidas de conservacion o gestion, mediante normas o
mediante la aplicacion de directrices. Las directrices, y sobre todo las normas,
conforman los mecanismos preventivos del PG para garantizar la conservacién de
los espacios protegidos Red Natura 2000.

A continuacién se relacionan, para cada objetivo general, los objetivos operativos que
se persiguen:

0G.1. Contribuir a consolidar la Red Natura 2000

00.1.1. Garantizar la coherencia entre el PG y las politicas y la planificaciéon sectoriales
que inciden en su ambito.

00.1.2. Potenciar la coordinaciéon, la participacion y la educacion ambiental como
herramientas de gestion de las ZEC.

00.1.3. Evaluar el efecto de la aplicaciéon del PG.
0G.2. Garantizar el estado de conservacion favorable de los habitats y especies
00.2.1. Adecuar las cavidades subterrédneas para la conservacion de los quirdpteros.

00.2.2. Evitar las afecciones directas a las especies en los periodos de cria, hibernacién
y migracion.
00.2.3. Incrementar la idoneidad de los habitats de campeo y alimentacion.
0G.3. Potenciar el seguimiento y la investigacion como instrumentos de apoyo a
la gestion

00.3.1. Incrementar la informacion sobre las especies de quiropteros y el uso de las
cavidades en los periodos de hibernacién, reproduccién y migracion.

00.3.2. Avanzar en el conocimiento del estado de conservacidn de los habitats.

00.3.3. Realizar un seguimiento de las amenazas para las especies clave derivadas de la
actividad humana en el drea de campeo y alimentacion.
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11. ZONIFICACION DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS RED
NATURA 2000

La zonificacidn propuesta en las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras”
obedece a la necesidad de las especies (cria e hibernacién) y a la importancia del entorno
més préximo. Se han diferenciado tres zonas en el ambito del presente PG:

Zona de Reserva. Se corresponde con las cavidades, galerias y tineles, que presentan
un habitat tipico subterrdneo en cuanto a estabilidad de las variables de temperatura,
humedad y condiciones de oscuridad. Estas caracteristicas son fundamentales para su
idoneidad como refugios de quirdpteros. Las actividades preferentes en estas zonas deben
ir dirigidas hacia la investigacién y el seguimiento del estado de conservacion de las
especies y del propio hébitat, asi como a la regulacién y control de los usos y actividades
que en ella se dan.

Zona de Conservacidon Prioritaria. Se corresponde con los exteriores de las
cavidades subterrdneas ocupados por una vegetaciéon abierta de pasto arbustivo, con
presencia de algunos habitats comunitarios bien conservados, en un espacio de pendiente

moderada. Las actividades preferentes en esta zona deben dirigirse al mantenimiento de
su naturalidad, asi como a la regulacién y control de los usos y actividades que en ella se

dan.

Zona de Uso Agrario. Se corresponde con los exteriores de las cavidades
subterrdneas ocupados por cultivos en la ZEC “Cueva de Las Yeseras”. Las actividades
preferentes en esta zona deben dirigirse a la compatibilizacion de la agricultura con la
conservacion de las especies.

La zonificacion de cada espacio protegido Red Natura 2000 se recoge en el Anexo 1.
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12. MEDIDAS DE CONSERVACION Y GESTION

El presente PG establece las medidas y actuaciones que son necesarias para alcanzar
los objetivos planteados. A tal efecto, se establecen directrices y regulaciones de caracter
general, directrices y regulaciones relativas a los usos y actividades y acciones para la
conservacidn y gestion, comunes a las dos ZEC o especificas de alguna de ellas.

En la aplicacion de las medidas de gestion se tendran en cuenta los intereses
econdmicos, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales.

Estas medidas se articulan sobre la base de los siguientes conceptos:

a) Directrices (D). Son pautas y criterios relativos a la gestion de caracter general, o de
los distintos usos y actividades, o elementos clave concretos, dirigidas a orientar la
actuacion de las Administraciones Publicas en el ambito de sus competencias en el

presente PG.

b) Regulaciones (R). Son disposiciones de caracter general cuyo fin es establecer
normas o limitaciones a ciertos usos o actividades que se consideran incompatibles con
el cumplimiento de los objetivos de conservacion establecidos en el presente PG.

c) Acciones para la conservacion y gestion. Se trata de medidas y actuaciones
concretas, disefiadas para mantener, mejorar o, en su caso, restablecer el estado de
los elementos objeto de conservacién. Segun su ambito de aplicacidn se clasifican en:

- Acciones comunes (AC), si van dirigidas a ambos espacios protegidos Red Natura
2000.

- Acciones especificas (AE), si van dirigidas a una sola ZEC.

Si bien todas las medidas de conservacion y gestion propuestas en el presente PG y
desarrolladas en este apartado, pretenden dar respuesta a los objetivos planteados, se
presentan, para una mejor comprension, de forma diferenciada, las directrices vy
regulaciones de las acciones. Mientras que cada directriz o regulacién responde a uno o
varios objetivos, cada accion, ya sea general o especifica, responde a un objetivo
operativo concreto. Posteriormente, en el apartado 12.3 se integran, a modo de sintesis,
las diferentes medidas de conservacion planteadas (directrices, regulaciones y acciones)
con los objetivos correspondientes, los elementos clave a los que van dirigidas y los
dmbitos territoriales de los espacios protegidos de aplicacion de las medidas propuestas.

12.1. Directrices y regulaciones

12.1.1. Directrices y regulaciones generales

Directrices:

DG.12. Los instrumentos de planificacion, ordenacion y gestidn que desarrollen las
diferentes Administraciones Publicas deberan atender a las necesidades de
conservacién en el ambito de las ZEC, asi como asegurar su funcionalidad
ecoldgica. De la misma manera, estos instrumentos deberan ser acordes con las
directrices y regulaciones establecidas por el presente PG.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1.

DG.23. La gestién de las especies amenazadas se llevard a cabo a través de sus
correspondientes planes, conforme a los articulos 59 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, 18 de la Ley 7/1995, de

33
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21 de abril, de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia, y 7 del Decreto n.°
50/2003, de 30 de mayo por el que se crea el Catdlogo Regional de Flora
Silvestre Protegida de la Regién de Murcia y se dictan normas para el
aprovechamiento de diversas especies forestales, los cuales tendran en
consideraciéon y se realizardan de manera consecuente con las especificaciones

establecidas en este PG.
Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1.; 00.1.2.

DG.32, Las Administraciones Publicas adoptardn férmulas de gestion que impliquen a
propietarios y usuarios del territorio y a las organizaciones, asociaciones vy
federaciones agrarias en la conservacion y el buen uso de los valores y los
recursos naturales de las ZEC.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.2.

DG.42. Las Administraciones Publicas impulsaran las férmulas que faciliten la
participaciéon del sector privado y de las entidades locales en la financiacion y/o
gestion de las actuaciones de conservacién de las ZEC, asi como la colaboracion
ciudadana a través de las asociaciones dedicadas a la conservacién y proteccion
de la naturaleza y de las organizaciones, asociaciones y federaciones agrarias en
la ejecucion de las mismas.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.2.

DG.52., La educacién ambiental tendrad un papel fundamental en la gestion, mediante la
aplicaciéon de sus diferentes instrumentos sociales. Los programas de educacion
ambiental que desarrollen las diferentes Administraciones PUblicas fomentaran el
conocimiento de los valores naturales y culturales de los espacios protegidos Red
Natura 2000, del papel de los usos y actividades en su conservacion, de los
servicios ambientales y de los beneficios que éstos aportan a la sociedad.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.2.

DG.62, Las Consejerias competentes en las materias de medio ambiente y agricultura
promoveran la aplicacion de medidas de desarrollo rural, a fin de mantener y
fomentar aquellas actividades socioeconémicas compatibles con la conservacion
de las ZEC y sus especies clave. En especial estableceran lineas de ayuda e
incentivos a los propietarios y/o titulares de explotaciones agricolas y ganaderas
y a las organizaciones, federaciones y asociaciones de las mismas con
representacidn juridica y estructura minima en los municipios con incidencia en

las ZEC.
Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.

DG.72. La Consejeria competente en materia de medio ambiente fomentara la
coordinacién de las Administraciones Publicas con competencias sectoriales que
incidan, directa o indirectamente, en la conservacion y gestién de las ZEC y sus

especies clave.
Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.2.

DG.83. La Consejeria competente en materia de medio ambiente fomentara la
participacion de los habitantes y de los propietarios de los territorios incluidos en
espacios protegidos en las actividades coherentes con la conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad que se desarrollen en dichos espacios y en
los beneficios que se deriven de ellas.
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Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1 y 00.1.2.

Regulaciones:

RG.12. Conforme al régimen general de evaluaciéon de repercusiones del articulo 46.4 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, se
considera que cualquier plan, proyecto o actividad que pueda afectar a la
conservacion de los quirdpteros y sus habitats en las ZEC debe ser objeto de una
adecuada evaluacién de repercusiones.

Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1.

RG.23, Para alterar los limites de las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras
se deben tener en cuenta los requisitos materiales que aparecen recogidos en el
articulo 52.1 de la Ley 42/2007: «Sélo podra alterarse la delimitaciéon de espacios
naturales protegidos o de la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o
excluyendo terrenos de los mismos, cuando asi lo justifiquen los cambios
provocados en ellos por su evolucién natural, cientificamente demostrada. En el
caso de alteraciones en las delimitaciones de espacios protegidos Red Natura
2000, los cambios debidos a la evolucién natural deberan aparecer debidamente
reflejados en los resultados del seguimiento previsto en el articulo 48». El mismo
requisito se establece también en el articulo 49 de la Ley 42/2007 para la
descatalogacion total o parcial de un espacio incluido en Red Natura 2000,
estableciendo que “solo podra proponerse cuando asi lo justifiquen los cambios
provocados en el mismo por la evolucién natural, cientificamente demostrada,
reflejados en los resultados del seguimiento definido en el articulo anterior. En
todo caso, el procedimiento incorporara un trémite de informacién publica, previo
a la remision de la propuesta a la Comisiéon Europea.

Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1 y 00.3.2.

"

12.1.2. Directrices y regulaciones relativas a la conservacion y gestion ambiental

Directrices:

DCG.12. Cualquier actuacién, plan, proyecto, instalacién o actividad, ya sea publico o
privado, que pueda afectar a la ZEC, deberan ser compatibles con la
conservacién de sus recursos naturales y de los tipos de habitats y especies, con
especial atenciéon sobre los elementos clave identificados en este PG y el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1.; 00.2.2.; 00.2.3.

DCG.23. Se fomentara la adopcidon de medidas favorecedoras del habitat de alimentacion
y campeo por parte de propietarios y agricultores en los terrenos circundantes a
las cavidades, tanto en el dmbito de las ZEC como en su entorno. En especial se
primara la reduccién del uso de productos fitosanitarios, la instalacién de refugios

nocturnos y puntos de agua.
Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.
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DCG.34.

En los planes y politicas sectoriales se tendrd en cuenta la necesidad de evitar los
usos e infraestructuras que supongan el efecto barrera para los quirépteros, en
especial las nuevas vias de comunicacidn, la instalacién de tendidos eléctricos y

de parques edlicos.
Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.2.; 00.2.3.

Regulaciones:

RCG.12,

12.1.3.
DAG.12,

DAG.23,

12.1.4,

En el dmbito territorial del presente PG no se permitiran actuaciones que
supongan el deterioro o contaminacién de habitats naturales y de las especies

silvestres.
Esta regulacién da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.2.; 00.2.3.

Directrices relativas al uso agricola

Se promoveré el desarrollo de las practicas agricolas acordes con la conservacion
de las especies de quirdpteros presentes en las ZEC a través de los
correspondientes acuerdos de explotacién con los titulares de las explotaciones
para el mantenimiento de la renta agraria de forma compatible con la

conservacion de los valores naturales.
Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.

Las Consejerias competentes en materia de medio ambiente y agricultura, de
forma concertada y programada, estableceran acciones formativas e informativas
dirigidas al sector agrario, en lo referente a los objetivos, implicaciones y
oportunidades de la Red Natura 2000 y en especial de los elementos clave de las

ZEC.
Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.

Directrices y regulaciones relativas al uso publico

Directrices:

DUP. 12,

Las actuaciones de las Administraciones Publicas dirigidas hacia el uso publico
serdn compatibles con la conservacién de las ZEC y sus elementos clave y
divulgarén los bienes y servicios que estos aportan a la sociedad asi como el
significado y finalidad de la Red Natura 2000.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.2.

Regulaciones:

RUP.12,

RUP.22,

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)_de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras -

Queda prohibido el acceso al interior de las cavidades subterraneas de la ZEC
“Cueva de las Yeseras”, excepto para realizar tareas de seguimiento, gestién e
investigacidn, previa autorizacion del organismo gestor de Red Natura.

Esta regulacién da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.2.

Las visitas en la ZEC “Minas de la Celia” estaran prohibidas del 15 de marzo al
31 de octubre.
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12.1.5.

El resto del afio solo se podra visitar aquellas galerias donde no se encuentren
individuos hibernando, previa autorizacién administrativa del érgano gestor de
Red Natura. Deberén respetarse los derechos de propiedad privada.

Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.2.

Directrices y regulaciones relativas al régimen urbanistico, urbanizacion y
edificacion

Directrices:

DRU.12,

Las administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo y el érgano gestor garantizaran la integridad de la Red Natura 2000
respecto de proyectos de desarrollo urbanistico y turistico que, aunque se
realicen fuera del citado ambito, puedan incidir negativamente en el estado de
conservacion de sus valores naturales, culturales y paisajisticos.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1.

Regulaciones:

RRU.13,

RRU.22.

12.1.6.
RVC.13,

12.1.7%
RUI.12.

RUI.23,

Plan de gestién de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras

Los suelos integrados en las ZEC se consideraran Suelo No Urbanizable de
Proteccidn Especifica e incompatibles con su transformacién urbanistica, de
acuerdo con el articulo 83.1.a) de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacién territorial y urbanistica de la Regién de Murcia, encontrandose
asimismo en la situacién basica de Suelo Rural, de conformidad con los articulos
8 y 12 del Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por el Real Decreto

Legislativo 2/2008, de 20 de junio.
Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.1.1.

En el dambito territorial del presente PG, abarcado por los limites de las ZEC
“Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras”, quedan prohibidas las nuevas

edificaciones y construcciones.
Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.

Regulaciones relativas a las infraestructuras viarias

En el ambito de las ZEC se prohibe la apertura de nuevas carreteras, pistas y
caminos.

Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.

Regulaciones relativas a los usos industrial, energético y minero

En el &mbito de las ZEC se prohibe la instalacion de parques edlicos y solares,
las instalaciones de tendidos eléctricos y las explotaciones mineras.

Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.

En el dmbito de las ZEC queda prohibida la instalacién de vertederos e
instalaciones de vertederos de residuos, asi como arrojar escombros o basuras.

Esta regulacion da respuesta a los siguientes objetivos: 00.2.3.
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12.1.8. Directrices y regulaciones relativas a la investigacién

Directrices:

DIV.1a,

La Consejeria competente en materia de medio ambiente promovera las acciones
de investigacién en las ZEC y apoyard las iniciativas de investigacién procedentes
de otras instancias, en especial aquellas enmarcadas en las acciones del presente
PG, pudiendo establecerse convenios de colaboracién con organismos y grupos
de investigacién u otras formulas de cooperacion.

Esta directriz da respuesta a los siguientes objetivos: 00.3.1.; 00.3.2.; 00.3.3.

Regulaciones:

RIV.13a,

RIV.23,

RIV.32.

Las actividades de investigacién en el dmbito de las ZEC estaran sujetas a
comunicacién previa. La comunicacion previa se acompafiara de una memoria en
la que se indicara la finalidad, objetivos y métodos, justificacién del interés de la
investigacién, programacién y duracion, financiacién del proyecto de
investigacion y relacibn de los miembros del equipo de investigacion,
identificando al investigador principal o responsable de la investigacion.

Esta regulacidén da respuesta a los siguientes objetivos: 00.3.1.; 00.3.2.

El equipo de investigacién informara al servicio responsable de la gestién de la
Red Natura 2000 de la marcha de la investigacién cuando asi sea requerido.

Esta regulacién da respuesta a los siguientes objetivos: 00.3.1.; 00.3.2.;
00.3.3.

A la finalizacion de la investigacion se entregara una copia de cuantas
publicaciones y resultados deriven de la misma, que se incorporaran al fondo
documental de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia.

Esta regulacién da respuesta a los siguientes objetivos: 00.3.1.; 00.3.2.;
00.3.3.

Tabla 18. Relacién de actividades sometidas a regulacién.

No

Regulacién Actividad o Observaclones Justificacién
Prohibiciones y/o limitaciones
Actuaciones que supongan el .
deterloro o contaminaclén de ELTRIGNERD de .
RCG.12 ha preceptos legales recogldos
abltats naturales y de las en la Ley 42/2007
especies sllvestres. Y )

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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Justificacién

Los ZEC Cueva de las
Yeseras alberga refuglos de
los que depende la
conservaclén de varlas
especles de quirépteros de
Interés comunitario en la
Regién de Murcia. En este
tipo de cavidades, los
estudios clentificos llevados
a cabo por Fulgencio Lisén
Gil  (Lisén F,  2010)
recomiendan no permitir el
acceso salvo para tareas
relacionadas con la gestién e
Investigacidon de las colonlas

de qulrépteros.
Asi mIsmo las caracteristicas
de las galerfas que
conforman  este  refuglo,

hacen que su acceso pueda
resultar peligroso para las
personas.

La ZEC “Mina de la Celia”
alberga refuglos de los que
depende la conservacién de
varlas especies de
quirdpteros de interés
comunitario en la Regién de

Murcla. En este tipo de
cavidades, los estudios
clentificos llevados a cabo

por Fulgenclo Lisén GlI (Lisén
F, 2010) no recomiendan el
acceso salvo para tareas
relaclonadas con la gestlén e
Investigacion de las colonias
de quirdpteros. No obstante
lo anterlor, en este caso se
permite el acceso durante el
perlodo de menor actlvidad
de los murclélagos y slempre
que no se detecte la
presencia de ningun
individuo, dado el elevado
Interés mineralégico y
petroldglco a nlvel naclonal e
Internaclonal que alberga
este  espaclo, declarado
Lugar de Interés Geoldglco
Espafiol de Relevancia
Internacional.

N° Regulacién Actividad Observaciones
excepto para realizar tareas de
El acceso al Interlor de las 1 i D
2 RUP.12 cavldades subterrdneas de la seguimiento, ges_tlon e Investigacion,
. ZEC “Cueva de las Yeseras” previa autorizaclon del organismo
) gestor de Red Natura
El resto del afio solo se podran
visltar aquellas galerias donde no se
Las visltas en la ZEC “Minas de encuentren Individuos hibernando,
3 RUP.22 la Celia” del 15 de marzo al 31 previa autorizaclén adminlistratlva del
de octubre, organo gestor de Red Natura.
Deberdn respetarse los derechos de
propledad privada.
Las nuevas edificaclones y
a
<k RRU:2 construcclones.
La apertura de nuevas
a
- e carreteras, plstas y caminos.
La Instalaclén de parques
edblicos y solares, las
6 RUI.12 Instalaclones de tendldos
eléctricos y las explotaclones
mineras.
La Instalacién de vertederos e
7 RUI22 Instalaclone§ de vertedgros de
reslduos, asi como arrojar
escombros o basuras.

El &mblto territorial de las
ZEC (apenas 3,3 ha) junto
con la elevada vulnerabilidad
que este tipo de refuglos
presenta respectoc a la
presencla humana vy la
cercania de Infraestructuras
que puedan actuar como
barreras o alterar el habitat
de las especies (carreteras,
plstas y caminos,
Instalaclones Industriales,
etc) junto con la presencla
de hébltats de Interés
comunltarto, hacen Inviable
la construccléon de cualquler
tipo de Infraestructura o
edlficaclén en el Interior de
las ZEC.

Autorizacién

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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N° Regulacién Actlvidad Observaciones Justificacién
Las Unicas actlvidades
Las visitas en la ZEC “"Minas de recomendadas  (Lisébn  F,
la Celia” del 1 de noviembre al 2010) son las relacionadas
8 RUP, 23 14 de marzo, para realizar con las tareas de
tareas de segulmiento, gestlon seguimlento, gestlén e
e Investigaclén. investigacion de las colonias
B de quirdpteros.
Comunicaclén previa
Se acompafiard de una memorla en la
que se Indicard la finalldad, objetivos y | Es de gran interés para el
métodos, justificacién del Interés de la | 6rgano gestor de la Red
- investigaclén, programacién y | Natura contar con la
9 RIV.1a Il':vseztclg\;ggges de duracién, financlaclén del proyecto de | Informacién clentifica mas
) investigacién y relaclén de los | actualizada poslbie de cara a
mlembros del equlpo de Investigacién, | adoptar las medidas de
Identificando al Investigador princlpal o | gestlén mas acertadas.
responsable de la Investigaclon.
Adecuada evaluacién de repercusiones
Cumplimiento de los
preceptos legales recogldos
en la leglslaclén basica (art.
Cualquier plan, proyecto o 46.4 Ley 42/2007, de 13 de
10 RG.12 actividad que pueda afectar a diclembre, del Patrimonio
’ la conservacidn de los Natural y de la
quirépteros y sus habltats. Biodiversidad, y disposicion
adiclonal séptima de la Ley
21/2013, de 9 de diclembre,
de evaluaclén amblental).

12.2.

Acciones para la conservacion y gestion

El presente PG establece 12 acciones comunes (AC) agrupadas por objetivos generales
(OG) y operativos (O0) de un total de 14, siendo el resto acciones especificas (AE), para
uno o para los dos espacios protegidos Red Natura 2000.

0G.1. Contribuir a consolidar la Red Natura 2000

00.1.1. Garantizar la coherencia del PG y las politicas y la planificacion sectoriales que
inciden en su ambito.

- AC.1a, Integracidn del PG en el resto de instrumentos de planificacién y gestion.

Se adaptaran los diferentes instrumentos de planificacién y gestidon en el ambito de
las ZEC a los objetivos y acciones del PG, con el fin de establecer una planificacién
y gestién coherente y coordinada que permita la conservacion de las especies de
quirépteros y sus habitats.

00.1.2. Potenciar la coordinacién, la participacion y la educacién ambiental como
herramientas de gestioén de las ZEC.

- AC.22, Acuerdos y convenios de colaboracion.

Se estableceran acuerdos o convenios de colaboracién con:
a. Los ayuntamientos de Jumilla y Santomera, con los propietarios y agricultores

individuales,

con

Plan de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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federaciones de cooperativas agrarias, y con asociaciones dedicadas a la
conservacion de la naturaleza, a fin de apoyar y potenciar aquellas iniciativas
publicas o privadas que puedan incidir favorablemente en el estado de
conservacion de las especies clave presentes en las ZEC y sus habitats.

b. Centros de investigacién y universidades, para el desarrollo de lineas de
investigacién relacionadas con los objetivos de conservacion de los quirépteros y
sus habitats contemplados en el presente PG, en especial para la ejecucion de la
accion AC.82,

c. Grupos locales de espeleologia, para el desarrollo de las acciones establecidas en
el presente PG.

- AC.32, Comunicacioén y educaciéon ambiental.

Se desarrollardn diversas campafias dirigidas principalmente a los colectivos que
inciden en la conservacion de los murciélagos y a los alumnos en edad escolar. Para
ello se elaborardn materiales informativos e interpretativos sobre las especies clave,
los bienes y servicios que aportan a la sociedad, las actividades favorecedoras del

estado de conservacion, etc.

Se incluye en esta accion la actualizacion y adecuacién de la sefializacién de las
ZEC, incidiendo en sus valores y en las medidas adoptadas para su conservacion.

- AC.42, Comisién de participacion.

La accién consiste en la puesta en marcha y el funcionamiento de la Comisién de
Participacién para el desarrollo del PG. Estara integrada por representantes de las
administraciones publicas, de los sectores de actividad y de las organizaciones no
gubernamentales de defensa de la naturaleza.

Entre sus funciones se encuentran:

.- Promover y facilitar la participacion en la gestién de las ZEC de las
administraciones publicas y de los agentes sociales y econdmicos.

- Fomentar e impulsar las acciones del PG.

- Fomentar la investigacion y la divuigacion del conocimiento en las materias
relacionadas con el PG.

- Informar la memoria intermedia y final del PG.
- Informar la revision del PG.

. Conocer de los procedimientos de evaluacion de repercusiones de los planes,
programas, proyectos y actividades que afecten a las ZEC.

00.1.3. Evaluar el efecto de la aplicacion del PG.
- AC.53, Seguimiento y evaluacién del PG.

Se realizard un analisis continuo sobre la consecucion de los objetivos y el
cumplimiento de las acciones contempladas en el presente PG. Esta evaluacion
permitird incorporar los resultados de las diferentes acciones a la gestion y detectar
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nuevas necesidades a tener en cuenta en la aplicacién y revisién del PG. En el
marco del Sistema de Informacién Geografica y Ambiental (SIGA) se disefiard un
instrumento de apoyo que integrard informacién generada sobre las ZEC, sus

habitats y especies.

0G.2. Garantizar el estado de conservacién favorable de los habitats y especies
00.2.1. Adecuar las cavidades subterréneas para la conservacion de los quirépteros.

- AC.62, Limpieza y mantenimiento.

Realizar labores de limpieza y mantenimiento en las ZEC, incluyendo el
mantenimiento de cierres y vallados. Se considera prioritaria la retirada de
escombros y basuras de las inmediaciones de la ZEC “Cueva de la Yeseras”.

- AC.72, Restauracion de cavidades.

Se llevard a cabo un estudio geotécnico en las cavidades presentes en el ambito de
este PG que permita evaluar la viabilidad técnica de restauracion de las afectadas
por derrumbamientos, aumentando el nimero de refugios disponibles para las
especies. En especial en la ZEC “Cueva de las Yeseras” (refugio Cueva de las
Yeseras II). Si, tras los estudios técnicos, se requiriese, se llevaran a cabo trabajos
de estabilidad de la bocamina o interiores.

00.2.2.Evitar las afecciones a las especies en los periodos de cria, hibernacion vy
migracion.
- AE. 13, Instalacion de vallados periféricos en la ZEC “Cueva de las Yeseras”.

Se instalaran vallados alrededor de las cavidades, dejando un espacio minimo de 20
m? alrededor de la entrada de cada refugio. Los vallados estaran construidos de
acero galvanizado y tendrd una puerta de acceso al interior. La altura minima del
vallado serd de 3 metros. Adicionalmente, se instalara una barrera de acceso (con
llave para los propietarios de las fincas y guarderia) a la parcela desde los caminos
este y oeste a fin de detener el uso de la zona como vertedero.

- AE. 223, Adecuacién de los vallados y cierres en la ZEC “Minas de la Celia".

Esta accién contempla la reparacién y adecuacion de los vallados perimetrales y los
cerramientos de la entrada a las cavidades de la ZEC “Minas de la Celia”.

00.2.3.Incrementar la idoneidad de los hébitats de campeo y alimentacion.
- AC.8a, Practicas agricolas compatibles con la conservacién.

Las actividades o practicas agricolas favorecedoras de los quirdpteros y que
supongan una pérdida de renta para el agricultor serdn objeto de financiacién a
través de las correspondientes convocatorias de ayudas en el marco del PDR
regional 2014-2020 o, en su caso, otras lineas de financiacién.
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Se realizarén campafias informativas dirigidas a los agricultores del ambito del PG,
en colaboraciéon con las organizaciones, asociaciones y federaciones agrarias , sobre
actividades agricolas favorecedoras de los quirépteros y programas de ayudas
existentes.

0G.3. Potenciar el seguimiento y la investigacion como instrumentos de apoyo a
la gestion.
00.3.1. Incrementar la informacién sobre las especies de quirdpteros y el uso de las
cavidades en los periodos de hibernacion, reproducciéon y migracion.

- AC.92, Programa de seguimiento de las especies clave.

Esta accién contempla la elaboracion y ejecucion de un programa que permita
conocer la evolucién del estado de conservacidén de las poblaciones de quirdpteros
de las ZEC, en especial de los elementos clave. En la ZEC “Minas de la Celia” se
incidiré especialmente en el estudio de la natalidad de Rhinolophus ferrumequinum
y en la Cueva de las Yeseras en el estudio de natalidad de Myotis capaccinii y el
control sobre los procesos migratorios de M. capaccinii y Miniopterus schreibersii.

Esta accién se implementard en coordinacién con los planes de gestién de las
especies amenazadas.

00.3.2. Avanzar en el conocimiento del estado de conservacion de los habitats.
- AC.102. Estado de conservacion de los habitats.

La accién contempla la valoracién del estado de conservacién del habitat 8310 y su
seguimiento.

- AC.113, Instalacidén de registradores de temperatura y humedad.

Se instalardn registradores automaticos de temperatura y humedad que permitan
obtener informacién permanente de las condiciones microclimaticas de los refugios
con presencia de colonias importantes de quirépteros. Una vez al afio se elaborara
un informe con las variaciones de las condiciones microclimaticas de las cavidades y
su relacién con la conservaciéon de los quirdpteros. Se incluye en esta accion el
seguimiento del correcto funcionamiento de los registradores y la solucién a las
posibles incidencias que pudieran surgir.
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00.3.3.Realizar un seguimiento de las amenazas para las especies derivadas de la
actividad humana en el drea de campeo y alimentacion.

- AC.122, Seguimiento del Area de campeo y alimentacién.

Se realizard un seguimiento de las dreas de campeo y alimentacién, analizando la
evolucion de los tipos de usos del suelo y sus repercusiones en la funcionalidad de
las mismas. En esta accion se incluye el seguimiento de la mortalidad en las vias de
comunicacién (entorno de la ZEC “Minas de la Celia”).

Esta accién se implementard en coordinacién con los planes de gestion de las
especies amenazadas.
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A continuacion se resumen las diferentes medidas que contempla el PG para el logro de los objetivos planteados, asi como el
elemento clave (EC) sobre el que inciden dichas medidas: el conjunto de las ZEC (ZEC), los habitats (HBT) y las especies (SPS).

Tabla 19. Sintesis de las medidas de conservacion en el ambito del plan de gestién.

Objetivos

Medidas de conservacién | Elemento clave Ambito
DG.1a |
DCG.12 Todos
- . DRU.12
R . Bncetulces Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros, ZECy entorno |
Garantizar la coherencia del PG y las G.22 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii,
00.1.1 | politicas y la planificacién sectoriales que e yolis capaccinii, P ol e,
inciden en su ambito Myatis myotis '
) RG.13 Todos | ZEC y entorno
Regulaciones | RRU.13 | | ZEC
Contribuir a RCG.22 ZEC ZEC
0G.1 consolidar la Red Acciones AC.1a Todos ZEC y entorno
Natura 2000 | DG.33, 42, 53, 73 Todos ZEC v entorno
. e s i X Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
Potenciar la coordinacién, la participacién | Directrices DG.22 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, | ZEC
00.1.2 | vy la educacion ambiental como Myotis myotis
herramientas de gestion de las ZEC. = 4 44
| _Regulaciones
| Acciones AC.23, 34, 42 | Todos ZEC y entorno
' Directrices _ : |
00.1.3 | Evaluar el efecto de la aplicacién del PG. Regulaciones
Acciones AC.52 Todos | ZEC
| Directrices |
00.2.1 Adecuar las clavidades subtgrra'neas para Regulaciones |
| - la conservacioén de los quirépteros Acciones AC.623 8310 ZEC
| AC.78 Todos - ZEC
Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
Directrices DCG.12, 32 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC y entorno
Myotis myotis
Garantizar el estado DUP.13 Todos ZEC |
de conservacion ’ ' ' Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
o favorable de los 00.2.2 | Evn;ar 15 afecglongs a Iassspeue; en .I'os Regulaciones RCG'I: a Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC
habitats y especies periodos de cria, hibernacién y migracién. RUP.13, 2 Myotis myotis
8310
. Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
Acelongss RENIS2S Myotis fapaccinii, Mir?iopterus schreibpersii, M‘;/otis blythii, are
Myotis myotis | —
Incrementar la idoneidad de los habitats BIGEG Rhinqlop hus fe.rrumgq_uinum, Rhinolgp hu§ hipp qsideros,__ .
00.2.3 de campeo y alimentacién Directrices DCG.13, 22, 32 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ‘ ZEC y entorno
DAG.13, 22 Myotis myotis |
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Objetivos Medidas de conservaciéon Elemento clave | Ambito
| 8310 |
[ RCG.13 Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros, ZEC
. Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii,
Myotis myotis
Regulaciones I;E;J'.ZZ: Todos ZEC
RVC.12 Rhinqlophus ferrumgq.uinum, Rhinolophus hipposideros,__
RUI '1a Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC
) Myotis myotis
Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
Acciones AC.82 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC y entorno
Myotis myotis
Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
R - Directrices DIV.12 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC
Incrementar la |r]formaC|on sobre las Myotis myotis
00.3.1 Sspecies de qunropte,ros yel uso de 'a?, Regulaciones RIV.13, 23, 32 Todos ZEC
cavidades en los periodos de hibernacion, = n - = =
reproduccion y migracion. ) Rhmqlophus fe'n_'_umgq_umum, Rh/nolgphu§ h/ppo'SIderos,"
Acciones AC.92 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC
Myotis myotis
Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
Directrices DIvV.12 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC
Potenciar el Myotis myotis |
seguimiento y la o Regulaciones RIV.13, 28, 33 | Todos ZEC
0G.3 investigacién como | 00.3.2 ggsgezirairére‘I;:T:;':;';:;:sdel estado de AC.102 8310 ZEC
instrumentos de 8310
apoyo a la gestion Acciones AC.112 Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros, ZEC
’ Mpyotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii,
Myotis myotis
Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
. - Directrices DIv.12 Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii, ZEC y entorno
Realizar un seguimiento de las amenazas Myotis myotis
00.3.3 g‘a:trif”?; deﬁﬂ‘;f;isacéi"zl da,‘*;g;’add:iadrﬁ '20 Regulaciones | RIV.22, 32 Todos ZEC
: " peoy Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros,
alimentacién. .
Acciones AC.122

Myotis capaccinii, Miniopterus schreibersii, Myotis blythii,
Myotis myotis

ZEC y entorno
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Tabla 20. Sintesis de las acciones para la conservacion y gestién del elemento clave general “"Espacios
protegidos Red Natura 2000” en el &mbito del plan de gestién.

| - Acciones para la conservacion y gestion
ELEMENTO CLAVE ACCIONES COMUNES (AC)
AC.13 | Integrar €| PG en el resto de Instrumentos de planificacion y gestion
AC.22 | Acuerdos y convenlos de colaboracion ——
AC.32 | Comunicaclén y Educaclén Amblental
ESPACIO PROTEGIDO RED NATURA 2000 _AC.42 | Comisian de Participacion
AC.52 | Sequimlento y evaluaclén del PG B
AC.62 | Limpleza y mantenimlento - - =
AC.72 | Restauraclon de cavidades

Todas estas acclones comunes tamblén repercutiran posltivamente al resto de elementos clave definldos en el plan de gestién

Tabla 21. Sintesis de las acciones para la conservacién y gestién de los elementos clave especificos en el
ambito del plan de gestién.

Espacios protegidos Red Natura
2000
Elemento clave especifico DH LCE | CR ACCIONES ZEC ZEC
“Minas de la “Cueva de las
Celia” Yeseras”
Especies de interés comunitario
Nombre cientifico Nombre comtin —_ L . -
. N Murciélago ratonero AC89, 93, 113, 123
Myotis blythii o o II, IV_ VU IE AE1a, 22 - X |
. - Murclélago ratonero AC82, 93, 118, 124
Myot{/s capaccinii B patudo II, IV _EN_ vu AE12, 28’ X | X
. . Murclélago ratonero AC8%, 92, 113, 123
_My_ot/s myotis | grande II, IV VU 1E AE1a. 22 . X .
a a a a
Miniopterus schreibersii Murciélago de cueva I, IV VU - ::g?a’ ga’ 112,12 X X
— e = - — == 7 e S S T
. . Murclélago grande de AC823, 93, 118, 1228
Rhinolophus ferrumequinum herradura I, IV _VU IE AE1a 22 - X _ X
. . Murciélago pequefio de AC82, 93, 11a, 122
Rhinolophus hipposideros e —— I, IV RP 1IE AE12 22 X
Habitats de interés comunitario
L AC103,112
Hébitat 8310 Cuevas no explotadas por el turlsmo. I - = | AE12, 22 X X

DH: Directlva Habltats (Anexos II, Especies animales y vegetales de Interés comunitarto para cuya conservaclén es necesarlo designar ZEC; Anexo IV, Especles .
animales y vegetales de Interés comunitario que requleren una protecclén estricta). LCE: Listado y Catélogo Espafiol; CR: Catalogo Reglonal. Categorfas: EN: En
Peligro de Extincidn; VU: Vulnerable; RP: Régimen de Protecclén Especial (especles del Listado de Especles Sllvestres en Régimen de Proteccidén Especial no

Incluldas en el Catalogo Espariol de Especies Amenazadas); IE: Interés especlal.
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13.CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

Tabla 22. Presupuesto del conjunto de acciones del plan de gestion.

. Aflol | Afio2 | Ao 3 | Afio 4 Afio5 | Afo6 Prepuesto
A
ceiones (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€
Acciones comunes
AC.12, Integrar el PG en el resto de 0
| instrumentos de planificacién y gestion B |
AC.2 2, Acuerdos y convenios de colaboracion B B 0]
AC.32, Comunicacién y Educacion Ambiental | _ 0|
AC.43, Comisién de Participacion —__ _ 0
AC.52, Seguimiento y evaluacién del PG 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000
AC.62, Limpieza y mantenimiento 3.000 1.500| 1.500 1.500 1.500 1.500 | 10.500
AC.72. Restauracién de cavidades - 4.000 ~15.000 19.000
AC.82, Practicas agricolas compatibles con la
conservacion 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 9.000
AC.92, Programa de seguimiento de las
dansatas dlave o 8.000 8.000 8.000 ) 8.000 8.000 8.000 48.000
AC.102, Seguimiento del estado de
conservacion de los habitats 2_'000 e 2'0(_)0__ L
AC.113, Instalacién de registradores de
temperatura y humedad L |- | %‘000 AU . gt 00
AC.122, Seguimiento del drea de campeo y
alimentacién 221000 ey
Subtotal Acciones comunes | 12.500| 53.000| 12.000| 31.000| 14.000| 14.000 136.500
Acciones especificas
AE.12, Instalacién de vallados periféricos en
la ZEC “Cueva de las Yeseras” 1'000_ L2000 | | e SO
AE.23, Adecuacion de los vallados y cierres
en la ZEC “Minas de la Celia” 2.000| 15.000 2.000 2.000 1.000 1.000 23.000
Subtotal Acciones especificas 3.000 | 28.000 2.000 2.000 1.000 6.000 42.000
TOTAL | 15.500 | 81.000| 14.000| 33.000| 15.000| 20.000 178.500

29,750 €/afio

8.961 €/ha/afio
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Tabla 23. Distribuciéon presupuestaria por anualidades
| - Clasificacion e informaciéon = Gasto = I A= = - . - [
: Acciones presupuestaria Anos previsto (€) Ao 1 (€) | Afio 2 (€) Afo 3(€) | Afio 4 (€) | Afio 5(€) @ Afio 6 (€) .
AC.13. Integracién del plan de gestion en el resto de PP: ' 0 0 0 0 0 0 0 |
| instrumentos de planificacién y gestion 1F: | |
| AC.22. Acuerdos y convenios de colaboracién f: 0 0 0 0 0 0 | 0
‘ AC.33, Comunicacién y Educacién Ambiental —?Ef 0 0 0 0 0 0 0
| AC.43. Comision de Participacién IPE_: 0 0 0 0 0 0 0
. AC.52. Seguimiento y Evaiuacion del plan de gestién ;f :'576%}1'442':'649'00 5 5.000 0 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
I - 17.01.442F.227.09 |
o
| AC.6°. Limpieza y mantenimiento IF: FONDOS PROPIOS 6 10.500 3.000 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 |
| PP: 17.01.442F.601.00 (4.000)
AC.72. Restauracién de cavidades | 17.01.00.442F.649.00 (15.000) | 2 19.000 0 4.000 0 15.000 0 0
| IF: FEDER |
AC.82. Informacidn sobre practicas agricolas compatibles con | PP: 17.01.442F.649.00 |
‘ IS eBHSERAE 5T IF: FEDER j 6 9.000 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 |
AC.92. Programa de seguimiento de las especies ;f Flgb?zk442':'649'00 | 6 48.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
AC.102. Seguimiento y del estado de conservacion de los PP: 17.01.442F.649.00
habitate IF: FEDER 3 6.000 0 2.000 0 2.000 0 B 2.000
AC.112, Instalacién de registradores de temperatura y PP: 17.01.442F.622.00
humedad IF: FEDER 1 35.000 0 35.000 0 0 0 I o}
AC.122, Seguimiento del drea de campeo y alimentacion | ;f :gb%k442F‘649'00 2 4.000 0 0 0 2.000 2.000 0
Subtotal Acciones Comunes 136.500 12.500 53.000 12.000 31.000 14.000 14.000
AE.12, Instaiacion de vallados periféricos en la ZEC "Cueva PP: 17.01.442F.601.00 |
de [a Yesera" IF: FEDER . 2 19.000 1.000 13.000 0 0 0 5.000
AE.23. Adecuacion de los vallados y cierres en la ZEC "Minas | PP: 17.01.442F.611.00 |
de la Celia” "IF: FEDER 2 23.000 | 2.000 15.000 2.000 2.000 1.000 1.000
Subtotal Acciones Especificas | 42.000 3.000 28.000 |  2.000 2.000 1.000 | 6.000
| TOTAL 178.500 € 15.500 € | 81.000€! 14.000€| 33.000€| 15.000€| 20.000 €
PP: partida presupuestaria; IF: instrumento financiero; FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
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Tabla 24. Relacién entre las acciones del Plan de gestién de las ZEC de las Minas de la Celia y la Cueva de las
Yeseras y el Marco de Accién Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia (MAP) para el periodo de
financiacién 2014-2020 (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Julio 2014).

: i Elemento . Acciones
Acciones para la conservacién clave Localizacién MAP

AC.12 Integrar el PG en el resto de Instrumentos de planificacion y gestion TODOS ZEC 12, 113
AC.2? Acuerdos y convenlos de colaboracion TODOS ZEC 14, 178
AC.32 Comunicacién y Educaclén Amblental TODOS 181, 24
AC.42 Comislén de Participacién TODOS

AC.52 Seguimiento y evaluaclén del PG TODOS ZEC 10, 112
AC.62 Limpleza y mantenimiento TODOS ZEC 177
AC.72 Restauracion de cavidades TODOS ZEC 17, 175, 177
AC.8@ Practicas agricolas compatibles con la conservacion Quirdpteros ZEC 26, 70, 181
AC.92 Programa de seguimlento de las especies clave Quirdpteros ZEC 1,7
AC.102 Seguimiento del estado de conservacion de los habitats 8310 ZEC 1
AC.112 Instalaclon de registradores de temperatura y humedad Qulg%p;tgros ZEC 7
AC.122 Seguimiento del drea de campeo y alimentacién Quiropteros ZEC 1,7
AE.12 Instalaclén de vallados perlféricos en la ZEC “Cueva de las Yeseras” Qulg%pltgros Cueva de las Yeseras 177
AE.2 2 Adecuacién de los vallados y clerres en la ZEC “MInas de la Cella” Qulgé3plt§ros Minas de la Celia 177
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14. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REVISION

14.1. Programa de Seguimiento y Evaluacién

El Programa de Seguimiento y Evaluaciéon pretende dotar al érgano gestor de un
instrumento que permita conocer el estado de conservacion de los habitats y especies de
interés comunitario, el grado de consecucién de las previsiones del PG y el resultado de

las diferentes acciones.

El sistema de seguimiento y evaluacién del PG sera definido por la accién AC 52 y
puesto en marcha por ésta. Se trata de una herramienta para conocer el grado de
consecucidn de los objetivos establecidos en el presente PG y el desarrollo conjunto de las
acciones. Los resultados del seguimiento y la evaluaciéon se recogeran en una memoria
intermedia y otra final del PG donde se analizara:

» El estado de cada una de las acciones del PG.
» El efecto de la aplicacion de las acciones.

« El estado de conservacion de los elementos naturales de los espacios protegidos
Red Natura 2000, partiendo de los resultados del seguimiento biolégico planteado
en las acciones del PG, especialmente en las siguientes:

- Seguimiento de especies: acciones AC.92 y AC.123,
- Seguimiento de los habitats: acciones AC.103 y AC.113.

14.2.Revision del plan de gestion

El plan de gestidn tendrd una vigencia indefinida, y debera revisarse cada seis afios,
prorrogandose su aplicacién en tanto no sea aprobada la correspondiente revision.

La revisidn del plan de gestién incluird un andlisis de la situacion de las ZEC y del
estado de conservacion de sus tipos de habitats y de los elementos clave detectados. Tras
este andlisis y evaluacion final se realizard la revision del plan, al objeto de dar respuesta
a las necesidades futuras de gestidn de los espacios protegidos.

Asimismo, el plan de gestion debe disponer de mecanismos de ajuste continuos y
flexibles que permitan adaptar las acciones para la conservacién y gestion a cualquier
cambio que afecte a la proteccion de los espacios y, de esta manera, garantizar la
consecucién de sus objetivos. A estos efectos el plan de gestion se sometera a una
evaluacién intermedia. En consecuencia, ademas de la memoria final, se elaborara una
memoria intermedia que permita identificar desajustes del plan con respecto a sus
objetivos que hagan necesaria su adaptacién con anterioridad a la finalizacion del plazo

establecido para su revision.

Esta evaluacidn intermedia consistira en analizar el cumplimiento de esas acciones con
el fin de reajustar las actuaciones previstas para asegurar que, tras la conclusion de dicho
plazo de seis afios, se logra alcanzar los objetivos planteados. Como resultado de esta
evaluacién se podréd requerir recursos diferentes a los dispuestos inicialmente o, incluso,
proponer la modificacion o elaboracion de nuevas acciones.

Por otra parte, en el caso de que se produzcan cambios sustanciales en las ZEC,
provocados por episodios catastréficos o bien cuando se desarrollen nuevas actividades

Plan de gestién de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras 51
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que supongan una amenaza para su integridad, se podra revisar el plan de gestion con el
fin de asegurar la conservacién de los espacios protegidos y de sus tipos de habitat.
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ANEXOS
Anexo 1. Ambito territorial del plan de gestién y zonificacion de las
ZEC.
Anexo 2. Limites de las ZEC: descripcion y cartografia.

Anexo 3. Indicadores para el seguimiento del estado de conservacion
de las especies y sus habitats y del cumplimiento de las
acciones del plan de gestion.
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ANEXO 2. LIMITES DE LAS ZEC: DESCRIPCION Y CARTOGRAFIA

1. ZEC Minas de la Celia

Alrededor de las principales galerias de la abandonada explotacién minera de La Celia, en el
término municipal de Jumilla, se encuentra la ZEC de las Minas de la Celia.

Norte: Parte del vértice 1 situado al sur de los antiguos cobertizos mineros, dirigiéndose al este,
por el camino que une las minas de La Celia con la carretera RM-430, hasta el vértice 3.

Este: Del vértice 3 continta por dicho camino en sentido sur y lo abandona a la altura del
vértice 6, en la interseccidon con el acceso a una galeria.

Sur: Desde el vértice anterior gira en sentido oeste, en linea recta, hasta el vertice 7.

Oeste: Continlia desde el vértice anterior en sentido norte hasta el vértice 8 y de nuevo al
principio (coincide con el vértice 1).

2. ZEC Cueva de las Yeseras

En las faldas de la Sierra de Orihuela, en el término municipal de Santomera, enclavado entre
cultivos en el paraje de Motor Briones, se encuentra la ZEC de la Cueva de las Yeseras.

Este: Parte del vértice 1, situado a la orilla de un camino rural, entre las tierras de cultivo y un
pequefio promontorio con vegetacion natural, y discurre por el mismo hasta el vértice 3, unos 73

metros hacia el sur.

Sur: Desde el vértice 3 atraviesa el promontorio en diagonal en sentido suroeste, hasta salir de
nuevo a un camino rural en el vértice 6, que prosigue unos 50 metros hasta el vértice 7 en un
cruce de caminos.

Oeste: Desde el vértice 7 sube el camino unos 78 metros hasta el vértice 8.

Norte: Desde el camino atraviesa el cultivo en linea recta hasta el promontorio en el vértice 9,
para bordearlo en busca del vértice inicial 1.

Coordenadas de los limites de las ZEC

A continuacién se establece la delimitacién del ambito territorial de las ZEC, basada en
coordenadas UTM (X, Y) referidas al huso 30N y al sistema de referencia geodésico ETRS89
(Sistema de Referencia Terrestre Europeo 1989). Los limites geograficos estan reflejados en la
cartografia aneja con sus correspondientes vértices.

Esta relacién de vértices representa una geometria simplificada de los limites reales del ambito
territorial de las ZEC. Ello implica que esta delimitacién no se forma necesariamente con la simple
unién en tramos rectos de los mencionados vértices, sino que esta unién se hace adaptandose a los
elementos del terreno y accidentes geogréficos, en todo caso con una tolerancia inferior a 3

metros.

1. ZEC Minas de la Celia
N.° X Y N.° X Y N. X Y N. X Y

1 633268,30 4258295,33 2  633208,01 4258280,74 3 633364,60 425822244 4 633363,54 4258168,97

5 633344,18 4258121,52 6 63334524 4258086,73 7  633238,63 4258078,97 8 633230,70 4258157,87
2. ZEC Cueva de las Yeseras

N.° X Y N° X Y N. X Y N. X Y

1 672770,24 4216601,36 2  672788,82 4216559,10 3 672800,10 4216534,67 4 672742,64 4216489,36

5  672729,83 4216488,02 6 672711,33 4216465,73 7  672660,87 421645229 8 672640,74 421652769

9  672694,17 4216540,88 10 672705,61 4216569,31 11 672732,57 4216574,10 12 67274578 4216589,70
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ANEXO 3. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE CONSERVACION DE LAS ESPECIES Y SUS HABITATS Y DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE GESTION

Tabla 1. Indicadores de seguimiento del estado de conservacién de las especies y sus habitats

Indicadores

N° de individuos.

N° de especies.

Tendencia poblacional.

N° de refugios ocupados.

Exito reproductor de las especies.

Dinamica de ocupacion de las galerias.

indice de ocupacion por estaciones.

Evolucién de los factores de amenaza para la cavidad. Evidencia de procesos de alteracién o
degradacién por accion directa:

i *  Pintadas en el techo y ofras.

Refugios . Entrada furtiva. Y

. Presencia de desechos, vertidos y basuras.
=  Rotura de cerramientos.

Habitats ° Evolucién de los factores de amenaza.

Todas las
especies de
quiropteros

@ & & & & @ @
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Tabla 2. Indicadores de seguimiento de las acciones del plan de gestion

N.° Accion Indicadores
Acciones comunes
AC.1# Integracion del PG en el resto de instrumentos de planificacion y gestion. = N°de instrumentos gue integran el Plan de Gestidn

AC.2® Acuerdos y convenios de colaboracién.

AC.3? Comunicacién y educacion ambiental.
AC.4° Comisién de participacidn.
AC.5? Seguimiento y evaluacion del PG.

AC.6° Limpieza y mantenimiento.

AC.72 Restauracion de cavidades.

AC.82 informacién sobre practicas agricolas compatibles con la conservacion.

AC.9° Programa de seguimiento de las especies clave.

AC.10° Estado de conservacion de los habitats.

AC.11®  Instalacién de registradores de temperatura y humedad.

AC.12°  Seguimiento del Area de campeo y alimentacién.

N° de convenios o acuerdos establecidos.

N° de campanas realizadas.

N° de sefiales sustituidos o reparados.

N° de materiales elaborados.

Puesta en marcha de la comisién

N° de reuniones

Disefio del programa de seguimiento y evaluacion.

Puesta en marcha del programa de seguimiento y evaluacion.

Memorias de seguimiento y evaluacién

Integracion de resultados del seguimiento en el Sistema de Informacion
Geografica y Ambiental de las ZEC.

N° de actuaciones de limpieza y mantenimiento.

Estudio geotécnico elaborado y, en su caso, trabajos de estabilidad de la
bocamina o interiores realizados.

Uso de medidas agroambientales.

N° de campafas informativas realizadas.

Ne° de visitas al afio.

Realizacion del estudio de natalidad de Rhinolophus ferrumequinum en la
ZEC *Minas de la Celia”.

Realizacion del estudio de natalidad de Myotis capaccinii en la ZEC “Cueva
de las Yeseras”.

Horas destinadas a los estudios de campo para controlar los procesos
migratorios de Myotis capaccinii y Miniopterus schreibersii.

Seguimiento realizado.

Instalacién de los registradores.

Elaboracién del informe con las variaciones de las condiciones y su relacién
con la conservacion de los quirdpteros.

Informe realizado sobre la mortalidad de los murciélagos en las carreteras de
las inmediaciones a la ZEC “Minas de la Celia”.

Seguimiento realizado.

Acciones especificas

AE.1® Instalacion de vallados periféricos en la ZEC “Cueva de las Yeseras”
AE.2? Adecuacion de los vallados y cierres en la ZEC “Minas de Ja Celia”

Vallado instalado.
Registro del n° de intervenciones de mantenimiento.

Plan de Gestién de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
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PROPUESTA SOBRE EL INFORME N.° 13/17 DE LA DIRECCION DE LOS
SERVICIOS JURIDICOS RELATIVO AL “PROYECTO DE DECRETO DE
DECLARACION DE LAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION (ZEC)
DE LAS MINAS DE LA CELIA Y LA CUEVA DE LAS YESERAS, Y
APROBACION DE SU PLAN DE GESTION”

El objeto de la presente propuesta es analizar las consideraciones realizadas por la
Direccion de los Servicios Juridicos en su Informe n.° 13/17, de 7 de febrero de 2017,
sobre el “Proyecto de Decreto de declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras, y aprobacion de su plan de
gestion”, a efectos de proponer lo que al respecto se estime procedente.

El dictamen de la Direccion de los Servicios Juridicos fue emitido con cardcter
preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Después de exponer los antecedentes administrativos del expediente de
elaboracién de dicho proyecto de decreto, la Direccion de los Servicios Juridicos
procede en su informe a realizar las correspondientes consideraciones juridicas,
estableciendo las conclusiones al respecto.

A continuacion se relacionan las consideraciones y conclusiones contempladas en
ese informe, exponiéndose las respectivas observaciones y propuestas a las mismas.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DICTAMEN

PRIMERA: Habilitacién legal para la declaracién de Zonas Especiales de
Conservacion y aprobacion del plan de gestion.

En esta consideracidon se hace un repaso general de la legislacién aplicable a la
proteccién del medio ambiente y a la conservaciéon del patrimonio natural y la
biodiversidad, y en concreto a la normativa relativa a los Espacios Protegidos Red
Natura 2000, asi como sobre la atribuciéon competencial en la materia. Se concluye que
la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia es competente, al amparo
constitucional y estatutario, “para establecer normas adicionales de proteccion sobre la
legislacion bdsica estatal en materia de espacios y recursos naturales”, y en
consecuencia para declarar los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) como Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), asi como para aprobar sus correspondientes planes
o instrumentos de gestidn.

Es al Consejo de Gobierno a quien corresponde, mediante decreto, aprobar esos
planes de gestion, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente: en la actualidad, la Consejera de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente.
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SEGUNDA: El proyecto de decreto. Aspectos formales.

La Direccién de los Servicios Juridicos fundamenta en relaciéon a este apartado
que, en lo que afecta a los planes de gestion de los Espacios Protegidos Red Natura
2000, el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia tendré en cualquier caso
cardcter facultativo, y ello conforme a las consideraciones que el propio Consejo
Juridico hace en su Dictamen n.° 82/2001 (relativo al PORN de la Sierra del Carche).

Propuesta: Se estima innecesario que la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente recabe un dictamen facultativo del Consejo Juridico relativo a este proyecto
de decreto, al considerarse que no existen al respecto asuntos que hayan de ser
consultados a este drgano (articulo 11 Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico
de la Regién de Murcia).

TERCERA: Proyecto de Decreto de declaraciéon de las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras, y
aprobacion de su plan de gestién.

- En el apartado 1 de esta tercera consideracion juridica, el informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos describe la estructura o division del proyecto de
decreto.

- En su apartado 2 se sugiere la conveniencia de introducir una disposicion que
precisara que las modificaciones del anexo 3 del Plan de gestién se realizaran por orden
del Consejero competente en materia de medio ambiente, publicdindose en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia. Se entiende que con ello se evitaria que cualquier
modificacién de ese anexo, que no tiene cardcter normativo ni establece obligaciones
especificas o reconocimientos de derechos para los particulares, haya que tramitarse
como una modificacién de una norma con rango de decreto.

Propuesta: Siguiendo el razonamiento dado por la Direccién de los Servicios
Juridicos, procede afiadir una disposicion adicional en el proyecto de decreto con la
redaccion siguiente:

“Disposicion adicional inica. Habilitacion.

Mediante orden de la Consejeria competente en materia de medio ambiente se
podra modificar el contenido del anexo 3 del plan de gestioén, publicandose en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.”

- Por tltimo, en el apartado 3 se realiza una observacion especifica al articulo 8.1
del proyecto de decreto, al considerar inexacta la referencia que se hace en esta
disposicién al apartado 12.1 del Plan de gestion, en relacién con las actividades sujetas

2
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a comunicacién previa, estimandose necesario que expresamente sea mencionada la
tabla 18 incluida en el mismo como referencia mas precisa, ya que en ésta, de forma
concreta, “si se enumera la actividad (investigacion) que podrd ejercitarse con
comunicacion previa y acompafiando la documentacion que alli se hace constar”, o que
bien se indique la actividad concreta, al ser sélo una, y la documentacién a acompafiar.

Propuesta: Hay que estimar procedente esta consideracién juridica, con lo que el
texto del apartado 1 del articulo 8 habria de incluir la mencién a dicha tabla 18
(Relacién de actividades sometidas a regulacion), quedando modificado en los
siguientes términos:

“1. Con un periodo minimo de antelacion de 15 dias al inicio de la actividad o al
gjercicio de un derecho, en los supuestos regulados en el apartado 12.1, tabla 18, del
plan de gestion que estén sujetos a comunicacion previa, el interesado dirigira al 6rgano
directivo competente una comunicacién por medio de la cual pondra en conocimiento
sus datos identificativos y acompafiara la documentacién e informacién exigida en cada

caso.”
CUARTA: Texto anexo al Proyecto de Decreto: Plan de gestién.

En el dictamen se describe la estructura y contenido del Plan de gestion de las
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las
Yeseras, realizandose Uinicamente dos propuestas, respectivamente, para sus apartados
12y 14:

- Apartado 12: Respecto a este apartado del plan de gestion (Medidas de
conservacion y gestion), se sefiala que en la RG.2.* (12.1.1) se hace referencia a los
articulos 51 y 48 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, cuando los articulos a los que se refiere son, en realidad, el 52 y el 49
tras la nueva numeraciéon de esta ley modificada por la Ley 33/2015, de 21 de

septiembre.

Propuesta: Se ha de corregir dicho error, sustituyendo la mencién a los articulos
51y 48 de la Ley 42/2007 por su actual numeracion: articulos 52 y 49, respectivamente.

- Apartado 14: Se sugiere en relacién a este apartado (Seguimiento, evaluacidn y
revision) que la vigencia del plan deberia ser indefinida, sin perjuicio de sus necesarias
adaptaciones y/o modificaciones.

Propuesta: La vigencia de este plan de gestién es indefinida, tal como se
establece en la version n.° 3 del Proyecto de Decreto:

“14.2. Revision del plan de gestion.

El plan de gestion tendrd una vigencia indefinida, y deberd revisarse cada seis
afos, prorrogdndose su aplicacion en tanto no sea aprobada la correspondiente

revision. (...)"
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2. CONCLUSIONES DEL DICTAMEN

Las conclusiones contenidas en el dictamen de la Direccién de los Servicios
Juridicos, siguiendo su mismo orden y en concordancia con las consideraciones

juridicas expuestas, son las siguientes:

Primera.- Se concluye que la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, como 6rgano competente en la planificacion de los espacios protegidos,
deberia replantearse el rango normativo del plan de gestion, al considerarse que lo que
no constituye norma juridica, no debiera tener rango de decreto.

Propuesta: Esta conclusion incide directamente en la propia metodologia y
estructura adoptadas para la planificacién de los Espacios Protegidos Red Natura 2000,
aprobandose por el Consejo de Gobierno, con el mismo rango de decreto, todo el
contenido de los planes de gestién, incluyendo también aquel que no tiene cardcter
normativo. Por ello, la modificacién de este criterio requiere de consideraciones de
politica ambiental que decidan sustraer de la competencia del Consejo de Gobierno
determinados aspectos de esta planificacion y otorgarlas al Consejero competente en la

materia.

Segunda.- Se reitera la necesidad de introducir una disposiciéon que habilite al
Consejero competente para modificar determinados anexos que carecen de caréacter
normativo.

Propuesta: Remitimos a la anterior propuesta al respecto: apartado 2 de la
consideracion juridica tercera.

Tercera.- Se indica que si se estiman las observaciones realizadas en el dictamen,
procederia modificar el texto del plan de gestion.

Propuesta: En este informe se proponen las respectivas modificaciones al texto
del proyecto de decreto que se consideran adecuadas, a la vista de dicho dictamen.

Cuarta.- Como ultima conclusién, la Direccion de los Servicios Juridicos
informa favorablemente el proyecto de decreto sometido a consulta, con las
correspondientes observaciones.

3. PROPUESTA FINAL

Una vez expuestas las consideraciones juridicas y conclusiones contenidas en el
dictamen de la Direccién de los Servicios Juridicos, hay que concluir que éstas
fundamentan la idoneidad juridica y técnica del “Proyecto de Decreto de declaracion de
las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las
Yeseras, y aprobacion de su plan de gestion”, ademas de no contemplarse observaciones
que impliquen modificar sustancialmente el contenido del mismo.
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En consecuencia, y al no existir modificaciones sustanciales que afecten a la
elaboracién de este proyecto de decreto en tramitacion, procede proponer la
continuacién del procedimiento.

En Murcia, a 16 de febrero de 2017.

TECNICO CONSULTOR, TECNICO CONSULTOR,
Francisco de Asis Madrigal de Torres }Karia_Lui_sa Ballesta Gomez
TECNICO RESPONSABLE,

s

Juan Faustino Martinez Fernandez

Conforme,

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE
IMPULSO SOCIOECONOMICO DEL MEDIO AMBIENTE,

i

Juan Madrigal de Torres
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Inf. n° 13/17

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO DE DECLARACION DE ZONA
ESPECIAL DE CONSERVACION Y APROBACION DEL
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LOS ESPACIOS
PROTEGIDOS RED NATURA 2000 “MINAS DE LA CELLA”
Y “CUEVA DE LAS YESERAS”.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA

g

3 Y MEDIO AMBIENTE.
S E
22 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004,
it de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
:3:’? Regién de Murcia, con caracter preceptivo se emite el siguiente

INFORME

do por la G

El Secretario General de la Consejeria consultante, por delegacion del
Consejero, remite en fecha 25 de enero de 2017 a esta Direccion de los

Servicios Juridicos el expediente de referencia, interesando se emita el

electrimico ndministeati

“[m] Suostentividod poede ser controstodu accedisnds o 1o siguisnte direccidn: hitps: [ sede carm.es verificardocuments

preceptivo informe.

deund

L- ANTECEDENTES

La Constituciéon Espafiola consagra (art. 45) tanto el derecho a disfrutar

1:  Esta es uno copin oulbntica imprimibh

de un adecuado medio ambiente como el deber de su conservacion,
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atribuyendo a los poderes publicos la obligacién de velar por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales. También la Unién Europea en sus
Tratados constitutivos incluye el medio ambiente como uno de los principios

basicos y fundamentales que deben inspirar la actuaciéon de los diferentes

poderes publicos.

A nivel internacional el punto de inflexioén en la categorizacion de la
conservacion y preservacion del medio ambiente como un valor esencial lo

marca el Convenio de Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica, hecho en

Rio de Janeiro en 1992 y del que Espafia es firmante, habiéndolo ratificado el

Parlamento en el afio 1993.

c72f6e-au04-9856-335518133492

de 77 da junin,

En la décima reunién de las partes firmantes del Convenio, los

Q702717 14:2917 | Firmante: FERRER MERONO, FRANCISCO

compromisos adquiridos se han renovado y adaptado suscribiéndose el
documento denominado “Nuestro seguro de vida, nuestro capital natural:
Una estrategia de Biodiversidad de la UE para 2020”. Este documento, de
mayo de 2011, contempla expresamente como uno de sus objetivos operativos

y una de sus actuaciones elegibles la elaboracion de planes de gestion de los

do por fa

espacios integrados en la denominada “Red Natura 2000”, reconociendo que
la gestion de esos espacios es uno de los principales desafios para la
conservacion de la biodiversidad en Espafia. Estos compromisos se han

refundido en el Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se

aprueba el “Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad,

2011-2017" en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

ble de wn d

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

idod puede ser

> | firmante: OBIS CECILIO, PILAR
2 Eslo s una copin outéntica fmpri
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de Murcia, segin ol articolo 30.5 de la Lay 112007, de 22 de junin.
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En el especifico ambito territorial de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, el Consejo de Gobierno aprobé el 21 de noviembre del afio
2003 el documento denominado “Estrategia Regional para la Conservacion y
el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica”, en el que se pone de relieve la
“ausencia de un marco legislativo general que, entre otras cosas, establezca
las directrices bdsicas de la politica regional sobre conservacion de la
naturaleza, engarzdndola con el resto de politicas, en especial las relativas al
uso de los recursos naturales y a la ordenacion territorial” (Apartado 6.1.1,
Tercera Parte), recomendandose la adopcion de los instrumentos legales y
practicas administrativas adecuadas para salvaguardar las zonas colindantes

con los espacios de la Red Natura 2000 de impactos ambientales.

La Red Natura 2000 constituye la red de areas protegidas europeas
surgida en aplicacion de las Directivas 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril
de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres, reemplazada por la
Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009 y 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, por
las que los Estados miembros de la Unién Europea venian obligados a
designar las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs) y los

Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) existentes en sus diferentes

ambitos territoriales.

En la Region de Murcia hay designadas 24 ZEPAs, declaradas entre
1998 y 2014 por diversos Acuerdos del Consejo de Gobierno y 50 LICs,
propuestos por Acuerdo del Consejo de Gobierno del afio 2000 y designados
por Decision de la Comision Europea (Decision 2006/613/CE, de 19 de julio).

La regulacion de la Red Natura 2000 requiere, por imperativo legal, fijar las
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medidas de conservacién necesarias que respondan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats y/o especies presentes en cada una de ellas,

lo que implica la elaboracion de los adecuados planes o instrumentos de

gestion especificos para cada especie y para cada lugar.

La ya citada Ley 42/2007 establece en su articulo 29.2 (segin
numeracién establecida por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre) que si se

solapan en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, tanto las

normas reguladoras de los mismos como los mecanismos de planificacion
deberan ser coordinados al objeto de que los diferentes regimenes aplicables
en funcion de cada categoria conformen un todo coherente, abriendo asi un
camino a la integracion de los instrumentos de planificacién y proteccion de

forma que se aprovechen las interacciones de las diferentes herramientas

normativas y se simplifiquen las normas aplicables a un mismo espacio
territorial, de forma que todos los afectados/interesados puedan tener un fécil
acceso y comprension del régimen especifico de proteccién que se haya
establecido. Esta necesidad de integracion de los distintos instrumentos de

planificaciéon y protecciéon medioambiental que confluyan sobre un mismo

de Mutcin, segin ef articulo 30.5 da ln Lay 112007, de 22 de junio
es/verifiardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) 18c72f6ie-0004-9856-335516133492

do por fa [

espacio territorial, dio lugar a la introduccién de la Disposicién Adicional
Tercera en la Ley 6/2012, de 29 de junio, sobre Medidas Tributarias,
Econdmicas, Sociales y Administrativas de la Region de Murcia y al dictado
de la Orden de 25 de octubre de 2012, que agrupa los distintos espacios
protegidos de la Region de Murcia (ya pertenezcan a Red Natura 2000 o se

hiede v g

= Su autenticdod puede ser contrastodu accediendo a fu siguiente direcci6n: https://sede.carm.

trate de Espacios Naturales Protegidos no integrados en dicha Red Natura) en

las denominadas “Areas de Planificacién Integradas” (en adelante, APIs). La
Orden define 14 Areas de las que la enumerada como 007 se corresponde con

los LICs ES6200032 “Minas de la Cella” y ES6200033 “Cueva de las

Estn esuna tapin outéntica impri
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Yeseras”, cuyo instrumento de gestion constituye el proyecto normativo

objeto del presente informe.

Constituye antecedente inmediato del presente proyecto normativo la
Orden de 17/04/2015 de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que se
aprueban las Directrices para la elaboracién de la planificacion de la Red
Natura 2000 (B.O.R.M. n° 109 —Suplemento n° 1- de 14/05/2017) y el
Decreto 55/2015 (publicado en el mismo Boletin y Suplemento que la Orden

anterior) por el que se declara la Zona de Especial Conservacion del Noroeste

de la Region de Murcia (API 001) y se aprueba su Plan de Gestion.

Una vez expuesta la normativa y motivos que sustentan la elaboracion

del proyecto, procederemos a examinar el expediente remitido a esta

O7/02:2017 14:39.17 | Firmante: FERRER MEROND, ERANCISCO

Direccion de los Servicios Juridicos, donde constan los documentos que

constituyen los Antecedentes del propio proyecto normativo:

do del cidigo segura de verificodsn ((SV) 18c7 260 an04-9655-335516133492

g Murdia, segn el articylo 30.5 deTa Ley 1172007, de 22 de junie,

PRIMERO.- El expediente comienza con la Propuesta de inicio del

porlaC

Anteproyecto de Decreto, declaracién de Zona de Especial Conservacion y
aprobacién del Plan de Gestion Integral elaborada, con fecha 16 de diciembre
de 2014, por la Direccion General de Medio Ambiente. Este es el documento
numero 1 del expediente, mientras que en los documentos 2 a 5 se recogen la

Memoria del Anteproyecto, una Memoria Técnica y el propio Anteproyecto

de Decreto, el Plan de Gestion Integral y los Anexos al mismo.

Esto o5 ima copin outéntics imprinibl
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SEGUNDO.- Tras la elaboracion de la Propuesta y primer borrador de

la norma se procedi6 a abrir los tramites de informacién publica y consulta

institucional (Docs. 6 a 11).

TERCERO.- Entre los 6rganos colegiados que han participado en el
proceso de elaboracion del proyecto normativo cabe destacar al Consejo

Asesor Regional de Medio Ambiente y al Consejo Asesor Regional de Caza y

Pesca Fluvial.

El Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial conoci6 el
Proyecto de Decreto en su sesion de 6 de mayo de 2015 (Doc. n° 12),
habiendo resuelto el Consejo que no debia ser sometido a su informe en la
medida en que el proyecto no regula actividad cinegética o piscicola

(Certificacidn obrante al documento n°® 23).

Por su parte, el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente informé

favorablemente el proyecto en su sesion de 22/12/2015 (Doc. n° 20).

El documento 15 es un Informe sobre las alegaciones formuladas y
realizado, obviamente, tras la finalizacion del plazo de informacién puiblica y
en el que se recogen, se contestan y se explicitan las razones por las que se

asumen o se rechazan las mismas.

Es destacable el trabajo de la D.G. de Medio Ambiente procesando,
examinando, sistematizando y contestando, una a una, las alegaciones

recibidas.
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En fecha 18 de diciembre de 2015, por la Oficina de Impulso
Socioeconémico del Medio Ambiente (nuevo 6rgano administrativo a quien
se atribuyen competencias medioambientales por el Decreto n® 106/2015, de
10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente) se
elabora un nuevo informe sobre el proyecto normativo ya que, segin se
explicita en el mismo, se sucedieron distintas modificaciones normativas

como la aprobacién de la ya citada Orden de 17/04/2015 (que fija Directrices

para la planificacion) y la entrada en vigor de la Ley 13/2015, de 30 de marzo,
de Ordenacién Territorial y Urbanismo para la Region de Murcia y, ademas,
tras el periodo de informacion piblica se habian recibido nuevas alegaciones

por lo que, siguiendo la misma tramitacion dada al citado Decreto 55/2015, se

07/02:2017 14.29:17 | Firmante: FERRER MERDND, FRANCISCD

procedi6, también en este supuesto, a analizar, sistematizar, examinar y

contestar a todas ellas.

de Moo, segin el orficul 30.5 de lo Ley T1/2007, de 22 de junio,

CUARTO.- Se encuentran incorporados al expediente el Informe del

Impacto por razén de género (Doc. n°® 22), informe relativo a las disposiciones

do porfo
o ala siguiente direcddn: hips://sede.carm.es/verificardocmentos e introduciendo del cidigo sequro de verificacién (CSV) 18¢72f6e-aa04-9856-33551 8133492

cuya vigencia resulta afectada por el proyecto normativo, de fecha 27 de abril

et

de 2016 (Doc. n° 21) y la denominada “Memoria de Analisis de Impacto
Normativo” de fecha 12/01/2017 (Doc. n° 27, folios 1120 a 1134) y la
Memoria de Impacto econémico y presupuestario del Plan de Gestion Integral

(Doc. 27, folios 1135 y 1136).

electrinico odmini

ihle de un d

También obra unido al expediente el Informe del Servicio Juridico de la

iddod puede ser

Secretaria General de 1a Consejeria (Doc. n° 24).
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Finalmente, el expediente completo se remite al Consejo Econémico y
Social de la Region de Murcia (CES), que emite su Dictamen en fecha 4 de
noviembre de 2016. Recibido por la Consejeria el referido Dictamen se emite

el Informe Técnico-Juridico que obra en el expediente dentro del documento

n° 26.

QUINTO: Tras las oportunas adaptaciones e incorporaciones, se
elaboré el Proyecto del Decreto de Declaracion de Zona Especial de
Conservacion (ZEC) de las Minas de la Cella y la Cueva de las Yeseras y
Aprobacion de su Plan de Gestion que se remite a esta Direccion de los

Servicios Juridicos para su informe.

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: HABILITACION LEGAL PARA LA DECLARACION
DE ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION Y APROBACION DEL
PLAN DE GESTION INTEGRAL.

La Constitucidon Espafiola de 1.978 en su art. 149.1° 232 dispone: “El

Estado tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

- Legislacion bdsica sobre proteccion del Medio Ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas

adicionales de proteccion.”



AR Region de Murcia
AR Consejeria de Presidencia

B Direccion de los Servicios Juridicos

07/02/2017 14:32.99]

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, modificada por Leyes Orgénicas 4/1994, 34/1997 y
1/1998, en su art. 11 establece:

“En el marco de la legislacion bdsica del Estado, corresponde a la
Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en las

siguientes materias.

2.- Montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias, pastos y

espacios naturales protegidos.

3.- Proteccion del Medio Ambiente. Normas adicionales de

% 5 proteccion.”
2 g La legislacién basica estatal, en materia de espacios naturales, es la
E ? siguiente:
i - Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. En concreto, y por lo que a los espacios integrantes de la RED
i NATURA 2000 se refiere, el Titulo II, Capitulo III, y en cuanto al contenido

de los instrumentos de planificacion de los recursos naturales y de los

espacios naturales a proteger, el articulo 20, integrado en el Titulo I, Capitulo

III.

bl de un d
':;E Su autentiddad puede ser confrastada accediendo o lu siguiente direccidn: https://szde.corm #3 verificordocumentos e inmodudendo del cddigo sequro de verificacidn (CSV) 19c72f6e-0a04-9856-335518133492

- Real Decreto 1997/95, de 7 de diciembre, por el que se traspone al

ordenamiento interno la parte hasta entonces no incorporada de la Directiva

92/43/CEE, del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la Conservacion de

Esta es una copia outéntica imp
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los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres, con las modificaciones

incorporadas al mismo por el R.D. 1193/1998, de 12 de junio.

- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley del Suelo. Especificamente, sus articulos 8 y 12.

La legislacion autonémica de aplicacion viene constituida,

fundamentalmente, por:

-Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia. En concreto, sus articulos 52
(atribucién de la potestad reglamentaria al Consejo de Gobierno) y 53

(procedimiento para la elaboracién de reglamentos).

-Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial.

troduciendo del cidigo seguro de verificacién (CSV) 18cT2f6e-0004-9856-335518133452

de Murcin, segin el articuls 305 de fn Ley 11/2007, de 29 de unin.

Articulos 22 a 24 (Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre).

-Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y Urbanistica

hivado por la €

do u lu siguiente direccifin: hitps://sede.corm_es/verifimrdommentos e in

de la Region de Murcia. Especificamente, por razon de la materia de que se

trata, sus articulos 79 y 83.

-Orden de 17/04/2015, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la

que se aprueban las directrices para la elaboracion de la planificaciéon de la

T —

Red Natura 2000 de la Regién de Murcia.

idad puede ser

Resulta evidente, por tanto, que la Comunidad Auténoma de la Regién

Estu 5 une copia gutéstica impri

de Murcia es competente, de conformidad con lo dispuesto en el art.
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149.1°.232 de la Constitucion y en su Estatuto de Autonomia, para establecer

normas adicionales de proteccion sobre la legislacion basica estatal en materia

de espacios vy recursos naturales.

La aprobaciéon de un Plan de Gestion se llevard a efecto mediante
Decreto del Consejo de Gobierno y a propuesta del Consejero competente en
materia de medio ambiente, lo que se desprende del hecho de que se trata de

una disposicién que regula los derechos de terceros y el ejercicio de

determinadas actividades que pueden ser ejecutadas o realizadas por personas

no unidas a la Administracién por vinculos de especial dependencia.

{2007, de 72 da jumio.

En todo caso, debemos sefialar que la declaracion como ZEC y el

contenido del Plan de Gestion Integral se enmarcan plenamente en las

competencias atribuidas a las Comunidades Auténomas. Veamoslo:

70212017 14:29:47 | Fin

- Articulos 45 a 47 de la citada Ley 42/2007, que determinan que
tanto en los LICs como en las ZEPAs se estableceran las oportunas medidas
especiales para evitar las perturbaciones y asegurar la conservacion del

hébitat, asi como para garantizar la supervivencia y reproduccion de las aves.

urchivade por la (s

El articulo 45 atribuye especificamente a las Comunidades Autonomas la

competencia para declarar las ZECs, previo tramite de informacion publica.

sledirinita

Por su parte, el articulo 46.1 atribuye a las Comunidades Auténomas la

competencia para la fijacion de dichas medidas mediante la elaboracion de

itife de un d
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planes o instrumentos de gestion que incluyan, como minimo, los objetivos de
conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios

en un estado de conservacion favorable. Ademads, el nimero 2 de este mismo

Estn es uno topid cutéatics imprii
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articulo atribuye a las administraciones competentes la adopcion de las
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medidas apropiadas, en los planes o instrumentos de gestion, para evitar el
deterioro de los habitats de las especies. En el articulo 16.2 del propio texto
legal se establece que los instrumentos de la planificacion de recursos
naturales, con independencia de su denominacion, tendran el contenido
establecido en la Ley, y el articulo 20, al fijar el contenido minimo de los
PORNSs (pero que por aplicacion de lo establecido en el articulo 16.2, se hace
extensivo a cualquier instrumento de planificacién de recursos o de espacios
naturales), incluye (letra d) la “Determinacion de las limitaciones generales y
especificas que, respecto de los usos y actividades, hayan de establecerse en

funcion de la conservacion de los componentes del patrimonio natural y la

biodiversidad”.

- El articulo 23 de la Ley 7/1995 obliga a que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica aseguren la preservacion, mantenimiento y

recuperacion de los biotopos y hébitats de las especies amenazadas,

13

imponiéndoles, por consiguiente, la obligacion de que contengan “una

calificacion del suelo y una normativa urbanistica coherente con sus
necesidades de proteccion recogidas en los correspondientes Planes de

Conservacion y Gestion de las especies y de las Areas de Proteccion.”

En el seno de la Administracion Regional las competencias en materia
de Medio Ambiente, incluidos los aspectos relativos a la proteccion del medio
natural, vienen atribuidas a la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, segin se desprende del Decreto 18/2015, de 4 de julio, de
Reorganizacion de la Administracion Regional y, dentro de la Consejeria, la

competencia en materia de planificacién y gestion de espacios naturales
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protegidos de la Red Natura 2000, de los hébitats naturales y de la fauna y
flora silvestres, asi como del fomento del medio ambiente, se atribuye a la
Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente, segin articulo 2

del ya citado Decreto 106/2015.

SEGUNDA: EL PROYECTO DE DECRETO. ASPECTOS
FORMALES.

El Consejo Juridico de la Regién de Murcia sostuvo en su Dictamen

82/2001 que aun cuando los PORNSs, deban aprobarse por Decreto, esta
caracteristica no los transforma en reglamentos ejecutivos, y no se integran en

el bloque normativo regulador de los espacios naturales, sino que se limitan a

aplicar las disposiciones concernientes a la planificacion ambiental a un

07/02/2017 14:29:17 | Firmante: FERRER MEROND, FRANCISCO

ambito de la realidad fisica que delimitan y acotan con subordinacion a la

Ley, pero no con el caracter de complemento normativo que rellena los vacios

de Murcia, segin ef orticulo 30.5 de la Lay 1172007, de 22 da junio,

dejados por el legislador o precisa las determinaciones que éste ha dejado
conscientemente abiertas. Por estas razones, ¢l Consejo Juridico en el referido

Dictamen estima que, por lo que se refiere a los PORNS, su intervencion es de

in por fa €
ion: hitps:/{sede.carm.es/verificordomentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) | 8c72f6e-aaD4-9856-335518133492

caracter facultativo, ya que no considera que se trate de ‘“‘reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de
leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo legislativo de
legislacién bdsica del Estado” (art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del

Consejo Juridico de la Regién de Murcia). Estos mismos argumentos pueden

do a la siguiente di

ble de un d

ser trasladables a los Planes de Gestion Integral, teniendo, por tanto, caracter

idad puede ser

facultativo el Dictamen que, en su caso, se solicitara al Consejo Juridico.

I_Flrmnnle: OBIS CECILIO, PILAR
to 25 una copia miténtica

éSu
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TERCERA: PROYECTO DE DECRETO DE DECLARACION DE
ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION DE LOS ESPACIOS RED
NATURA 2000, ES6200032 “MINAS DE LA CELLA” Y ES6200033
“CUEVA DE LAS YESERAS” Y APROBACION DE SU PLAN DE

GESTION.

07/02/2017 14:32-39

1.- El Proyecto de Decreto consta de un Predmbulo o Exposicion de

Motivos, nueve articulos y una Disposicion Final.

2.- Convendria introducir una disposicién que precisara que las
modificaciones del Anexo 3 se realizardn mediante Orden del Consejero

competente en materia de medio ambiente, que se publicard en el Boletin

Oficial de la Regién de Murcia. Asi se evitaria que cada vez que se necesite

modificar dicho Anexo, que no contiene precisiones normativas ni

obligaciones especificas o reconocimiento de derechos para los particulares,

de Murda, seqin el wriiculo 30.5 de bn Lay 1172007, 9z 27 de junia.
troduciendo del cédigo seguro de verificadi6n (CSV) 18c72F6e-0a04-9856-335518133492

haya que tramitar la misma como una modificaciéon de una norma con rango

de Decreto.

g0 por o €

3.- El articulo 8.1 establece que la comunicacion previa se acompafiard de la

documentacién exigida en cada caso en los supuestos previstos en el apartado

12.1 del Plan de Gestion Integral. Pues bien, esta referencia no es exacta

electranice administratt

porque en dicho apartado 12.1 se contienen, al menos, 14 Directrices y 13

diendo o lu siguiente direceion: hitps://sede.carmes/verificrdocumentos e inl

Regulaciones especificas, muchas de las cuales no permiten su ejercicio con

de un g

una mera comunicacién previa, porque precisan, por ejemplo, informe del

6rgano medioambiental. Por el contrario, en la tabla 18 (pag. 1004, vuelta)

idod puede ser

del Plan de Gestién, si se enumera la actividad (investigacion) que podra

Esta es una copio auténticn imprimib]

Su

gjercitarse con comunicacion previa y acompafiando la documentacién que
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alli se hace constar. Hagase en el texto del Decreto la referencia correcta, bien
indicando la tabla o bien (s6lo es uno) indicando la actividad concreta y la

documentacion a acompafiar.

CUARTA: TEXTO ANEXO AL PROYECTO DE DECRETO. PLAN
DE GESTION INTEGRAL.

El Plan de Gestion Integral se compone de 14 apartados y 3 Anexos,

con el siguiente desglose:

Apartado 1: Introduccién. Brevemente, realiza una justificacion de las
razones que hacen necesario la elaboracién del Plan de Gestion y enumera la

normativa que, de una forma u otra, resulta de aplicacion.

Apartado 2: Caracteristicas Generales. Localizacién y ambito territorial.
Precisa las superficies que se integran en el Plan de Gestion Integral y sus

caracteristicas.

Apartado 3: Descripcion del medio fisico. Con especificacion de las
caracteristicas climaticas de la zona en que se ubica la ZEC, aspectos sobre su

relieve, geologia, edafologia y la geomorfologia de la misma.

Apartado 4: Descripcion e interpretacion de la biodiversidad. Describe los
tipos de habitats presentes en el ambito territorial del Plan de Gestién Integral,
asi como las especies de interés comunitario y descripcion de la flora y fauna

presente en el 4mbito territorial del espacio que abarca el Plan de Gestion.

15
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Apartado 5: Andlisis socioecondémico. Se estructura en 4 bloques o
subapartados. 1.- Poblacién y Propiedad. 2.- Usos del Suelo. 3.- Actividades
socioecondmicas y efectos ambientales (este apartado se subdivide en:
Agricultura, turismo y uso publico e infraestructuras de comunicacion). 4.-

Planeamiento urbanistico.

Apartado 6: Procesos ecolégicos. Se subdivide en 3 partes. La primera se
centra en la respuesta de las especies y sus hdbitats ante agentes de
perturbacion. La segunda examina los procesos climaticos mediterrdneos con
influencia en las especies de quirdpteros. La tercera, por su parte, analiza la
conectividad ecoldgica por ser los quirdpteros especialmente sensibles a la

fragmentacion de sus hébitats.

Apartado 7: Diagnostico. Andlisis de actividades e impactos. Se elabora una
tabla (la n° 15) con las actividades que pueden influir en la conservacion de
los hébitats y especies, el estado en que se encuentran, los elementos
afectados, el impacto que producen sobre ellos las diferentes actividades y la
respuesta que habria que dar en cada caso para la proteccion y mejora de los

hébitats y las especies.

Apartado 8: Elementos Clave. Explicita los criterios de seleccion de los
clementos a proteger o fomentar y hace una enumeracion y descripcion
detallada de los elementos considerados clave o vitales en la conservaciéon de

la diversidad biologica en el 4mbito territorial de la ZEC.
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Apartado 9: Valoracion Ambiental. Examina el estado de conservacion de
ambos espacios (Minas de la Cella y Cueva de las Yeseras) desde la
perspectiva del valor que tienen para la cria e hibernacion de las 11 especies

de quirdpteros presentes en los mismos.

Apartado 10: Objetivos de gestion. Enumera las finalidades que deben
conseguirse con la gestion adecuada del espacio territorial incluido en el Plan
de Gestion Integral. Estos objetivos de gestion se dividen en 3 apartados que,

a su vez, contemplan objetivos especificos y concretos para cada uno de ellos.

Apartado 11: Zonificacion. Establece una zona de Reserva (cavidades,
galerfas y tuneles), una zona de conservacion prioritaria (exteriores de las

cavidades subterraneas ocupados por una vegetacién abierta de pasto

arbustivo) y una zona de uso agrario (exterior de las cavidades subterraneas

ocupado por cultivos).

de Murcio, segiin ol articulo 30.5 de la Ley 1172007, de 22 ds jumic.

do a la siguiente direcddn: https://sede.carm.es/verificardocumentos ¢ introduciendo del cédigo seguro de verificacidn (CSV) 18¢72f6e-au04-9856-335518133492

Apartado 12: Medidas de Conservaciéon y Gestion. Incluye Directrices y

Regulaciones concretas para el 4mbito territorial del Plan de Gestién Integral,

fiivado por 1o G

relacionadas con las actividades a desarrollar en dicho 4mbito. De todo el
contenido del Plan de Gestion que estamos analizando este y, como mucho, el
anterior apartado n® 11 son los unicos que tienen un contenido propiamente
juridico, en la medida en que al determinar las actividades a realizar, las zonas

en que son permitidas y los requisitos que hay que cumplimentar para

hle de un di

poderlas llevar a cabo, afecta a los derechos ¢ intereses de los particulares. En

concreto, hemos de sefialar que en la RG 2% (12.1.1) se hace referencia a los

dad puede ser

articulos 51 y 48 de la 42/2007, cuando dichos articulos son, en realidad, el 52

st es una copin autEntica imp

I
[=
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y el 49 tras la nueva numeracion de la Ley llevada a cabo por la ya citada Ley

33/2015.

Apartado 13: Cronograma y presupuestos. Desarrolla en tablas tanto la
cronologia para la realizacién de las acciones comunes y especificas previstas

y el presupuesto previsto de gastos de cada una de ellas.

Apartado 14: Seguimiento, evaluacion y revision del Plan. Contempla tanto

los objetivos del programa de seguimiento y evaluacién, como la obligacion

de realizar, al menos, dos memorias durante la vigencia del Plan de Gestion
Integral, una intermedia y otra final. También recoge la necesidad de revisién
periodica del Plan (cada 6 afios). A este respecto hemos de sefialar que la

vigencia del Plan debiera ser indefinida, sin perjuicio de sus necesarias

07/0272017 14.29:17 | Firmante- FERRER MEROND, FRANCISCO

adaptaciones y/o modificaciones.

de Mureia, seqtn = arilulo 30.5 de o Ley 1172007, de 24 de punin

troduciendo del cidigo seguro de verificacion (CSV) 18c72f6e-na04-9856-335518133492

Anexos:

es/verificardocumentos e in
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- El Anexo 1 recoge la cartografia que refleja el &mbito territorial del
Plan de Gestion Integral.

- El Anexo 2 recoge los Limites de la ZEC con su descripcion,
cartografia y coordenadas del perimetro del 4mbito territorial del

Plan de Gestion.

ihie 82 oo

- El Anexo 3 enumera los indicadores de seguimiento de las acciones

del Plan de Gestion.

Exta esung ropio auténtica impri
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- La Consejeria consultante deberia replantearse el rango
normativo del contenido total del Plan de Gestion Integral, por cuanto lo que
no constituye norma juridica, no debiera tener rango de Decreto, facilitando
asi su futura adaptacion y/o modificacion a las circunstancias reales que, en
cada momento, puedan producirse. Por ejemplo, el incumplimiento del
cronograma o de los presupuestos asignados podria traer consigo una
demanda para obligar a la Administracién a cumplir con la ejecucion de unas
acciones concretas en un tiempo determinado y que formaria parte de una

norma con rango de Decreto, lo que parece carente de logica.

SEGUNDA.- Debe introducirse una disposicion que habilite al Consejero
para modificar el Anexo que ya hemos sefialado y cualquier otro que, a la

vista del presente Informe, la Consejeria decida introducir.

TERCERA.- A la vista de las observaciones realizadas en el cuerpo del
presente Informe, si se estima oportuno acogerlas, procederia modificar el

texto del Plan de Gestion Integral en el sentido indicado.

CUARTA.- Se informa favorablemente el Proyecto sometido a consulta con

las observaciones precedentes.

Ve B°
EL DIRECTOR EL LETRADO
Fdo.: Francisco Ferrer Merofio Fdo.: Pilar Obis Cecilio

(Documento firmado electronicamente)
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